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Origine dei Principali, o delle Si- 
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1 principali nascono dalla natura delle 
— sono per conseguènza ' F "pru 
un, i più numerosi e ira gli stali i 

più durevoli. 

Pruova di questa verilh per mezzo 
della ragione, dell’esperienza uni- 
versale , e delle autorità. 

Origine generale di tutti i principa- 
ti. Questi si formano di alto in 
basso per mezzo della l'onda zionc 
dt una signoria o superiorità na- 
turile , a per mezzo dell’ acquistò 

dell’ indipendenza. 

Tutte le monarchie sono state piccole 

_ ne’ loru principi • ‘ 

Divisione delle Monarchie . 9 - 

La ragione di questa divisione deve 
esser tratta dai diversi generi di 
_ _ potere , o di supcriorilà. 

M anarchie ereditarie, e territoriali. 
Rapporto d'un capo di (amiglia , o 
di un signore territoriale coi suoi 
servitori , ed altre genti , che vi 
sono sotto la sua dipendensa. ^Sta- 
ti patrimoniali ). 

Monarchie militari. Rapporto d’un 
Capitano , o d’un "Capo di truppe 
eoi suoi compagni d’arme , solda- 
» li > o lidi ( Generalato ). 


IV 
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III. 
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Capo XXV. 
L 

. IL 

HI. 


VL 


A, 

IL 

(L 

IL 


E. 


V. 

Cai>o XXVI. 


Monarchie spirituali. Rapporto d'un 
dottore , o capo di setta coi suoi di- 
scepoli, c suoi fedeli. ( Gerarchie. 
Teocrazie, ) 

Rapporti sociali privati che' cor- 
rispondono a questi tre generi ~dT 
MonarchiaT 

Che queste tre specie di superiorità 


possano ritrovarsi riunifeT 
Dei signori territoriali indìpend en- 
ti , o dei principi patrimoniali. 
Origine di questi principi , e della 
loro autorità . . » 


Origine naturale del matrimonio e 
della famiglia. Legittimiti e dol- 


cezza di tale relazione 
Ciascuna famiglia è Timmagine per- 
fetta di uno Stato monarchico, me- 
no l’ indipendenza 


I primi capi di famiglia indipeiulcn- 
in altri termini 




1 primi prin- 


cipi o re 
i liberi 


non si trovano che tra 
Pruove 


proprietari 


TU 


questa verità tratta dalla natura 
delle cose, dall'istoria e dall'uni- 
versale linguaggio, 
arale elei 


Origine naturale della stessa proprietà 


fondiaria , provata 


Dalla sua i necessità , universalità , e 


za 


perpetuiti 

Dalla sua conformità con la legge 
della giustizia. 

DaH’universale esperienza , ed anche 
da quella de’ nostri tempi. 

Dall’autorità dei filosofi e de’ giure- 
consulti più celebri di tutti i secoliT 

Che l’errore opposto non ha dovuto 
la sua origine che al doppio senso 
del vocabolo communità. 

indipen- 


*< 

i 


Un proprietario di fondi 
dente è un vero sovrano. 
Sviluppo ili lutti i dritti di sovra - 
ni là. » 


G4 
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I. 

Essi sono esclusivamente fondati so- 


pia taluni dritti naturali e sopra 


taluni dritti acquistali; iti altri ter- 


mini, sulla libertà c sulla proprietà. 

IL 

Che in questo sviluppo bisogna li- 


mitarsi ai dritti o poteri i più emi- 


nenli , cioè all’esercizio d’ una li- 


bertà meno comune. 

Capo XXVII. 

Dritti de' principi. a 

Sovranità propriamente detta , ette con- 


siste a non avere altro supcriore 


che Iddio. 

I. 

Essa non è altra cosa che l’ indipcn- 


denza o la libertà completa. 

IL 

In virtù di questa indipendenza , un 


principe e solamente sottomesso 


alle leggi divine ossia naturali. 

III. 

Queste leggi bastano a tutti i biso- 

>; ■ . ■> i 

gui , e sono preferibili a tutte le 


leggi umane. 

IV. 

Senso religioso e sublime del titolo 


di Luogotenente di Dio. 

Capo XXVIII. 

Continuazione dello stesso soggetto.» 

3.“ Direzione di tute i rapporti coi vicini . 


I. 


II. 


III. 


IV. 


(jS 


c riterrà e pace. 

Il dritto di far la guerra riposa sul 
dritto di difesa personale. La guerra 
del principe è la sua propria guer- 
ra, e concerne i suoi proprj affari. 

L’obbligo de’ sudditi di prestar soc- 
corso al principe nelle sue guerre 
ò fondato , come ogni altro ser- 
vizio, i.° sul dovere naturale della 
benevolenza e della riconoscenza 
2 .° sul proprio loro interesse, 3." e 
sopra convenzioni particolari. 

Quindi l’ingiustizia della coscrizione 
e del richiamo forzato de’ sudditi 
stabiliti hi altri paesi. — Istoria di 
queste misure violenti ; Esse sono 
una conseguenza de*principj rivo- 
luzionar). 

In buona regola, un principe deve far 
la guerra a sue proprie spese. Il do- 
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vere deluciditi dì aiutarlo coi lor 
sussidi , riposa pure sul dovere di 
benevolenza , e sul proprio loro 
interesse. - 

V ■ Che in piccolo, tutti gli uomini fanno 

la guerra, ed hanno ugualmente le 
^ loro truppe , le loro armi , e le 
loro fortezze. 

Capo XXIX, ^ Continuatione dello stesso soggetto. » io«ji 
3.“ Tratlmi di pace, alleanze ed altre con- 
pensioni ; ambascerie. 

L Questi dritti sono fondati sulla li- 

bertà universale. \ Le convenzioni 
de* principi tra di loro , non con-" 
cernono ohe i loro proprj a Sari , 
c non si estendono a quelli degli 

asc — — 

I|. Gli ambasciatori ed i ministri non 



sono egualmente inviati che pe’ 


dritti e gl” interessi personali de’ 


principi , quantunque , per acces- 

— 

sorto , possano render servigio ai 


sudditi. 

in. 

Il dritto di conchiudere alleanze pe’ 


suoi proprj affari appartiene anche 
ad altri uomini, ed essi l’esercitano 
, frequentemente. Pruova di questa 

verità colla ragione e coll espe- 
rienza. 

Capo XXX, Continuazione » ia3 

4 ° Dritto di proteggere i proprj sodditi 
fuori de' suoi Slatis Ospitalità per- 
so § li esteri nel proprio paese. 

L La protezione dc’suoi sudditi nei paesi 


II. 

esteri è un dovere morale, purché 

si abbiano i mezzi per esercitarlo; 

essa non dev’essere accordata che 

nelle cause giuste. 

L’ospitalità verso gli esteri nel suo 


proprio paese , è ugualmente un 


dovere d’ umanità. 

IH. 

Fino a qual punto gli esteri sono sol- 


topo»» alle leggi del principe nel 
cui territorio abitano? 


Digitized by Google 


1 


VI» 


IV. Fino a qual punto un principe può 

aver tuttavia alcuni dritti sopra 
sudditi assenti o emigrati ! 


Capo XXXI. 


Continuazione. 


» 1 3.1 


5.® Impiego , avanzamento e congedo di tutti 
i funzionar) a servitori delJ J rui z 


I. 


cipe. 

Questo 


dritto è fondato sul riflesso 


II. 


che tutti gl’impiegati uon sono che 
i servitori del principe , e unica- 
mente destinali ad ajutarlo ne suoi 
atfari. 

Pruova di questa proposizione me- 
diaute la natura delle cose, e me- 
diante il linguaggio universale , le 
funzioni, gli stessi titoli degl' un - 


III. 


piegati 


ec. 


Dritti e doveri reciproci tra i prin- 
ci pi ed i loro impiegati , secondo 
la teoria di tutti i contratti diser- 
vizio , non che della giustizia , e 
dell’equità universale. 

IV. Origine semplice e modesta , gene- 

razione o filiazione naturale delle 
innumerevoli cariche e impieghi 
che esistono ai nostri giorni nelle 
monarchie. Pruove che tutti que- 
sti funzionar) non sono che i ser- 
vitori o i mandatari del principe. 

Capo XXXII. Continuazione. » i6S 

6.° Legislazione suprema e dritto dijare os- 
servare le sue leggi. 

I. Definizione di una legge in generale 

e delle leggi umane in particolare. 

che la niainlestcH ^ 


IL 


Fase non sono 
zione d’una volontà obbligatoria. 
L’ obbligazione di sottomettervisi pog- 
sia sulla loro conformità colla 


Ria, 


naturale , sia sul potere del 


III. 


legislatore di lare eseguire la sua 
volontà. 

Tutti gli uomini fanno leggi secondo 
1’ estensione del loro dritto C del 
loro potere. 


<•. J 
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V. 


VI. 


££■■ Lenteggi de’ sovrani si distinguono 

dalle leggi dei particolari , non già 
per la loro natura , ma soltanto 
per un piir allo grado d'importanza 
e per l’estensione degli oggetti che 
le medesime abbracciano. 

Il dritto di far leggi è , come qua- 
lunque potere e libertà in genera- 
le , limitato dalla legge naturale, 
__▼*!* 4 dire, dagli altrui dritti. 
Divisione delle leggi sovrane secondo. 

le persone ch'esse obbligano. 

Leggi che un principe impone a se 
stesso e Ih parte ai suoi successori. 
Leggi che son date agl'impiegati e ai 
Servitori. ( Istruzioni di servizio ). 
Leggi che concernono i sudditi, lisse 
sono le hienq numerose e le meno 1 
necessarie. .Prupva di tal verità a 
■ riguardo delle leggi civili e di po- 
lizia. Le leggi criminali o penali non 
appartengono a questa classe; esse 
non sono che istruzioni pei giudici. 

Le leggi umane non sono universali, 
nè uguali per lutti , nc necessarie 
nel senso di non ammettere alcuna 
dispensa. Questi caratteri sono esclu- 
sivamente proprj dèlie leggi naturali 
o divine: 

Cavo XXXIII, Continuazione. ^ 201 

J.° Delle eccezioni alle leggi , ossia de' pri- 


A. 


C. 


VII. 


I. 


IL 


UL 


_ vUegj e delle grazie. 

Il dritto di accordarne riposa sopra 
quello di cambiare la sua volontà, 
_ purché non si faccia torto ad alcuno. 
Un principe per verità non è al di 
sopra delle leggi naturali, nè delle 
leggi positive non da lui latte , 
ina solamente di quelle di cui egli 

• è-l’autore. 

Regola generale per la concessione 
delle dispense e dei privilegi ; essi 
sono leciti e anche comandati dalla 
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cantò. In tutti i casi in cui cessa 
il motivo della legge. 

j\T Applicazione di questa regola : < 

~A. Alle leggi clic un principe impoue a 
. • .. «e stesso ,"^ 

li. A quelle ch'egli dh ai suoi uflìziali, 
1 , . particolarmente alle leggi penali o 

, ;• . al dritto di rimettere c di commu- 

• tare le pene. ■ “ 

£1. Alle leggi civili e di polizia. 

V 7 Risposta ad alcune obbiezioni. 

Capo AXXIV. Continuazione, » 

a. 0 (giurisdizione suprema , 

|. Origiqc naturale ed essenza della giu- 


t* 


2lS 


II. 

-■ 

rischiatone. iissa proviene da un ap- 

pello al soccorso , e non è altro 

che un’assistenza injpaiziale. 

Essa non è un dritto esclusivo dei 


Il 4 . 

sovrani ; ogni uomo I’ esercita in 


Tvì 

piccolo ; giurisdizione paterna, do- 


...HI 

mestica, patrimoniale, militare, ec. 

HI. 


Ma la giurisdizione del principe c non 


. ■ ■ ' 

solamente più estesa , ma anche 



suprema e diiliniliva. 

IV. 


Egli può esercitarla in persona , 


nome per mezzo di ulliziali. 

V. Questi ulliziah di giustizia sono i ser- 

vitori o i mandatari del 'principe , 
e con ciò non sono indipendenti «la 
. lui, e molto meno possono gmdi- 
cario. 

VI. La giurisdizione in se stessa , consi- 

derata come prestazione di soccor- 
so , è un dovere di canta o un 
beneficio : da ciò derivano ; 

A, La] necessita d’ invocarla ; 

li. Il dritto di ricusarla in certe circo- 
stanze , in certe epoche , ec. 

VII. Ma l’esercizio della giurisdizione, sc- 


Cavo XXXV. 


condo la legge della giustizia, è un 
dovere Rigoroso, 

Continuazione. 
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9'° Dritti reali del principe derivanti dalle 
sue proprietà. — - Deman j e dritti 
regali. 

Il sovrano è il padrone della sua for- 
tana , delle sue rendite e delle sue 
spese, o di ciò che male a propo- 
sito chiamasi le finanze dello Stalo! 

I demanj sono là proprietà dei prin- 
cipi , e non già beni nazionali 7 
per conseguenza sono anche aliena- 
bili, a meno che se testamenti ante- 


nori o patti di famiglia a ciò si 
oppongano. Il godimento esclusivo 
. ' i di certe acque , foreste , di certe 

maremme, ec. , è una conseguenza 
della proprietà dei demanj. 

UL. I dritti regali sono capitali resi pro- 

duttivi , o stabilimenti d’ industria 
esclusivamente riserbati al sovrano. 
Principj di dritto su tal proposito. 

IV » * Applicazione di questi principj alla 

caccia e alla pesca , ( che entrano 
intanto piuttosto nel dritto dema- 
. ni ale ) ai pedaggi , alle poste, alla 

fabbricazione delle monete, alle mi- 
niere , al monopolio del sale e del 
tabacco , alla fabbricazione della 
polvere e del salnitro, ec. Vedute 
sui mezzi legittimi di estendere e 
di aumentare i dritti regali. 

1 L Stabilimenti d’industria non esclusivi. 

Diversi generi di manifatture , di 
fabbriche e altre intraprese 1 loro 
utilità. 

Cupo XXXVI. Continuazione. * 389 

io." Delle tasse e degli emolumenti. 

I. Loro natura e loro origine. 

II. Rinchiuse io certi, limiti , esse sono 

giuste ed eque. 

III. Esse sono vantaggiose - alle parti , a- 

gl’ impiegati e agli stessi principi. 

IV. In buona regola, si deve abbando- 

narne il prodotto agl' impiegati , 
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come una ricompensa de’ loro ua- 
vagli straordinarj. 

Capo XXXV II . Continuazione. » 

i 1 De' snssidj vssiano imposizioni. 

I, In virtù della legge naturale , un 

principe non ha il dritto di gra- 
vare arbitrariamente i suoi suddi- 
ti. Le contribuzioni riscosse sopra 
nemici vinti e le taglie dei servi 
• riposano sopra lutt’altro toudamen- 

to. La regola primitiva si è, che 
un sovrano deve vivere dalla sua 
propria possidenza. 

Priiova di questa verità dedotta dalla 

natura delle cose , e dalla storia 
intera. 

Ili, Uisogna cheisussidj sieno dimandati 

e volontariamente accordati. iNuo~va 
conferma di questa verità coll’espe- 
rienza universale^ 

liL L’ assistenza che i sudditi debbono 

ai loro principi è fondata sul do- 
vere della riconoscenza e sul vero 
interesse dei popoli. 

V. 1 sussidj debbono esser domandati agli 

uomini più liberi del paese , vale 
a dire, a quelli che dipendono di- 
rettamente dal principe. Con ciò 
si spiega la composizione naturale 
degli Stati-generali o provinciali. 
(Questi stati in sostanza rappresen- 
tauo se stessi , e non il resto del 
popolo. 

VI. La proprietà e l’impiego dei sussid] 

appartengono al sovrano, ammeno 
che nell’epoca del consenso non sia 
stato stipulalo il contrario. 

VII. Gl’ individui , giunti più tardi nei 

paesi , son soggetti alle imposte 
precedentemente stabilite 5 ma non 
avvici! lo stesso delle province o 
„ delle comunità intere o nuovamente 

‘ , acquistale. 


xi 


296 
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Capo XXXVIII. 


Il 


irr 


iv. 


v. 


Capo XXXIX. 

1 . 


dei sussidi e (ielle imposte, 
sudo l; possono essere inliinta- 
mente variate. 

E assolutamente impossibile di otte- 

1 — ueie nella terò-iTpaFtTzione una 
guaghauza proporzionale e perfetta. 
Tutte le imposizioni sono soggette a 
inconvenienti. In fatto di contri^ 
buziom bisogna preferire le meno 
sensibili, e (fuelle che sono volon- 
laUc , o die piu si avvicinano a 

quest ultima specie. 

Continuazione. »_J3a 

Doveri morali dei principi. Stabi- 
limenti di hubhlirrt utilità. 

bisogna limitare questo sviluppo ai 
Leueiiej d’ un genere più raro, è 
die 1 ichieggono mezzi superiori . 
Slaliiiiiueuli (li pubblica utilità per 
la genti aie sicurezza e prosperità , 
pel progresso delle scienze , pel 
sollievo degli ammalati , dei po- 
veri, ec. — 

(Queste sorte d’istituzioni sono bene» ' 
l*cj, e non già debili. Esse non som» 
esclusivamente fondate dai principi, 
fte e dovuto il maggior numero* e 
ituclie le migliori son dovute a par- 
ticolari o a società particolari, prin- 
^ cipalmeuie alla chiesa Pristino.-.. — 

E anclie pericoloso e nocivo al lor 
successo d’ incaricarne esclusiva- 
mente i principi e d’ imporle 
loro come un rigoroso dovere 
Pruova di questa proposizione per via 
della natura delle cose e dell’espe- 
rienza de 1 nostri giorni. 

Dei limiti del potere sovrano. » 34$ 

Impossibilita di ùssaro tai limiti se- 

— concio il preteso sistema iilosolico. 
Questo Siscema "conducé " ad una 
schiavila" uni Versate - e complèta 
Quindi le lalse definizioni del di- 
spotismo. 
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Il potere stufano , come ogni liberti 
umana, è limitato dagli altrui drit- 
ti. I doveri dei principi consistono, 
al pari di quelli degli altri uomi- 
ni, a non far male, ma a far tanto 
bene quanto loro è possibile. 

Le convenzioni positive possono au- 
mentare o diminuire i dritti per- 
sonali del sovrano. 

A. Esempj di queste sorti di convenzio- 

ni, soprattutto delle più importan- 
ti : capitolazioni , pacta conventa , 
lettere-patenti , diplomi regj , ec. 

B. Esse sono : 

i .° Poca cosa, quanto alla loro sostanza. 

a.° Di rado necessarie, e nascono sempre 
per effetto di grandi ingiustizie. 

3.° Senza religione esse sono assolutamen- 
te inutili e illusorie. 

4- 0 Sovente anche funeste, e producono 
maggiori abusi. 

Il dispotismo .altra cosa non è che 
una trasgressione violenta del suo 
proprio dritto e la lesione dell’al- 
trui dritto ; in una parola, l’offesa 
per parte d’un più forte verso d’un 
più debole. 

Sviluppo e conferma di tal principio? 

A. Coi piccoli abusi ossia colle ingiu- 

stizie ordinarie. 

B. Colle grandi misure oppressive , do- 

vute solo al sistema filosofico o ri- 
voluzionario. Quanto tal genere di 
dispotismo è funesto ai principi e 
ai popoli. 

Con quei mezzi legittimi i sovrani pos- 
sono dirigere o dolcemente condur- 
re le azioni libere dc'loro sudditi. 
( Scienza del potere, vero talento di 
governare. ) 
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DISCORSO PRELIMINARE. 


ajRi 


'. *£ 


Ijiusla le nostre promesse presentiamo al pubblico 
il secondo (i) volume di un’opera , che a buon diritto 
, crediamo poter chiamare una Ristaurazìone della scien- 
za politica. Questo volume sviluppa i principii generali 
che sono stali esposti nel precedente 5 tratta esso della 
priina classe delle monarchie , vale a dire , degli stati 
patrimoniali , o delle signorie fondate sopra territoriali 
possessioni; a dir breve , racchiude in se il vero diritto 
pubblico , considerato come la scienza dell’ origine , 
<lell esercizio , e dei limiti del potere sovrano ; scienza 
che sarebbe sempre incompleta se in essa non si par- 
lasse eziandio della trasmissione , dell’ accrescimento, a 
della decadenza di questo potere , poiché queste specie 
di vicende modificano ugualmente i dritti , ed i reci- 
proci doveri. Tutta questa dottrina sarà, d’altronde, 
posta in una costante opposizione coi principi» rivoluzio- 
narli , e noi la tratteremo non solo secondo le lc<r-ù 
della stretta giustizia, ma anche secondo quelle dejl’eqm- 
ta che temperano il rigore del dritto , « le regole lid- 
ia prudenza , die lasciano la scella tra diversi leciti mez- 


. *r 7 b — it-Lui mez-, 

, z !;. sostanza medesimi principii sono applicabili a- 
gl imperi militari , ai governi spirituali, ed anche alle 

rpnn 1 1 iolm 1. 1 » i* • 1 1 . 


repubbliche, giacché sì gli uni, che le altre sono so- 
vranità territoriali , e non possono aver la lor consisten- 
za se non per mezzo di quest’ ultima qualità. Tultavol- 
ta non . debbonsi già esse confondere; e parlando delle 
sovranità militari, spirituali, e repubblicane convien di 
necessita aver riguardo alle modificazioni che risultano 
non meno dal carattere essenziale di chi regna che 
dalla natura , e dall’ oggetto primitivo del legame socia- 
le , il quale non cessa giammai di sussistere , malgrado 
i accessione posteriore di una potenza territoriale. 


(0 Nella nostra collezione forni a 47 1 testo il (orzo 
Mailer Voi. HI. ' Z , 




'A , 


V' 


▼i 1 


... 1 




> • %I . . Qjcill&Èijtìy Gftoglc;, 


La vastità , e la ricchezza del soggetto contenuto 
in questo secondo tomo si prova dal solo indice delle 
materie , sul quale ci si permetta di qui richiamar 1’ at- 
tenzione particolare dei nostri lettori , giacche invece di 
limitarsi a titoli vaghi , e generali, esso contiene l’ana- 
lisi completa di tutta questa parte dell’ opera , e rias- 
sume con una rigorosa precisione le principali proposi- 
zioni contenute in ciaschedun capitolo. Ci auguriamo 
che le persone istruite, e dotate di uno spirito veramen- 
te filosoiìco riconosceranno , nello sviluppo di queste 
materie , la semplicità , e fecondità del principio che ri- 
pone il potere dei sovrani sopra i loro proprii dritti 
naturali , o acquistati che sieno. Scorgeranno essi con 
piacere che questo principio è sufficiente per risolvere 
tutte le quistioni, e che non fa d’ uopo alcuno il ricor- 
rere alla chimera di una società civile arbitrariamente 
stabilita q d’ un potere delegato dal popolo. Se , fra i 
nostri lettori , se ne trovassero alcuni a’ quali , la na- 
tura non avesse concesso cotanta perspicacia per abbrac- 
ciare , con un solo colpo d’ occhio 1’ unità d’ un piano 
così vasto , per capire l’ idea semplice donde il tutto 
emana , ed alla quale tutto rapportasi ; essi raccoglie- 
ranno per lo meno da questo libro un gran numero di 
solide cognizioni , di sane vedute , e di principii di drit- 
to, e di giureprudenza, la di cui applicazione potrà ren- 
dere proprio agli affari politici anche il talento medio- 
cre, il quale per essere il più comune, non è il meno 
utile , ea il meno necessario alla società. Noi mostria- 
mo da prima nei capitoli XXIII , e XXIV che tulli 
i principati nascono dallo stabilimento d’ un’ autorità , 
c dall’ acquisto d’ un’ indipendenza personale ; che le 
monarchie territoriali, militavi, spirituali, o religiose 
sono le sole possibili , e che possono ravvisarsi in pic- 
colo in tutti i particolari sociali legami. In quanto nl- 
1’ origine speciale degli Stati eredilarii , e patrimoniali, 
essa non può dedursi , che dal rapporto di famiglia 
che è il loro primo germe , Capitolo XXV. Ma noi ci 
lusinghiamo d' aver sviluppala la necessità , la natura giu- 
sta , e piena d’amore, non meno che 1’ accresci mento 
successivo di questa relazione veramente celeste con più 


ì \ 


i 

aggiustatezza , e connessione , con più amore e senti- 
mento maggiore di quello clic non si faccia ne’ nostri 
compendii di drillo naturale , che non ne parlano che 
di una maniera incompleta , sterile e stiracchiata e qual- 
che volta ancora con uua durezza ributtante. I moderni 
sofisti che mettono in dubbio le verità le più semplici , 
ci hanno obbligato a provare eziandio 1’ origine natura- 
le delle proprietà ; e benché su questa materia non sia- 
vi a dire cosa alcuna di nuovo , e che la nostra dot- 
trina sia quella stessa dei giureconsulti , e de’ filosofi i 
più celebri $ può star forse, esser noi riusciti a comuni- 
cargli un certo interesse , ed un grado di chiarezza 
maggiore, si per l’ordine, e connessione dell’ idee, che 
per una grande varietà di esempli. Dopo aver fallo na- 
scere dalla natura medesima delle cose l’ esistenza del 
principe , o del signor territoriale indipendente , pas- 
siamo noi a trattare de’ suoi poteri , ed in prima di 
quelli che sorgono dalla sua stessa libertà , e dopo di 
quelli che derivano dalla sua proprietà senza farne pe- 
rò 1’ enumerazione completa , giacché questo sarebbe 
una cosa impossibile, attesoché questi poteri , o queste 
diverse derivazioni di una medesima libertà sono , di 
loro natura infinite , ed incalcolabili ( cap. XXVI. ). 
Il primo dritto di un Principe , fondamento di tut- 
ti gli altri , é la Sovranità o sia la sua perfetta in- 
dipendenza ( cap. XXVII. ) , in virtù della quale egli 
non è sottoposto che alle leggi divine , le quali rac- 
chiudono in se stesse 1’ obbligazione di mantener i pat- 
ti , e le promesse. Possano tutti i popoli essere pene- 
trati dalla verità, che queste leggi bastauo a soddisfare 
tutti i bisogni , e gl’ interessi degli uomini! Possano dei 
pari i Sovrani riconoscere, e comprendere a vicenda che 1 
essi non portano il titolo di luogoteuenli di Dio so 
non perchè essi sono , non già soli 1' è vero , in un 
grado assai ben più eminente degli altri uomini , rive- 
stiti di potere dall’ Autore della natura a solo fine d’os- 
servare essi i primi le sue leggi di giustizia , e di mi- 
sericordia , e di farle rispettare poscia dai loro suddi- 
ti. Allorché noi saremo giunti alle emanazioni speciali 
di questa libertà , ed alle regole del silo esercizio si 
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vedrà con piacevol sorpresa che seguendo il principio 
del dritto personale dei sovrani tutto si decide in una 
maniera libera, e soddisfacente, e come, al contrario , 
questa chimera di un contratto sociale , e della delega- 
zione dei poteri è ributtante , e contraddittoria , poi- 
ché sempre ,e da per ogni dove essa conduce o ad anar- 
chici risultali , alla dissoluzione di tutti i legami socia- 
li , o pure a conseguenze dure e crudeli, ad una servi- 
tù universale , e completa. Niente vi ha più facile, do- 
po ciò , quanto lo spiegare la difficile materia della 
guerra , e della pace , da che non si riguardano più le 
guerre come guerre del popolo 5 e che si separano con tut- 
ta la cura possibile due cose molto distinte, la prima 
cioè il dritto di far la guerra, l’altra il soccorso che 
dar si deve dai sudditi. 1 11 tal guisa noi vedremo cade- 
re la conscrizione , questa schiavitù del decimo otta- 
vo secolo , e saremo in contracambio meravigliati del- 
la dolcezza degli antichi rapporti , in virtù dei qua- 
li i principi , ed ì popoli , separati sotto il punto di 
veduta della semplice giustizia , ma uniti dall’ amore , 
e da tutte le specie di convenzioni , non ne erano già 
meno tenuti a darsi dei scambievoli soccorsi, e non for- 
mavano che un cuore, ed un’ anima sola ( cap. XXVIII ). 
Si resterà forse anche colpiti da questa altra proposi- 
zione dimostrata fino all’ evidenza , che i trattati di pa- 
ce , ed altre convenzioni , le alleanze , e le ambasciate 
non sì riferiscono ugualmente , o non debbono riferirsi 
che agli affari del principe , e che secondo la misura 
de’ suoi mezzi , ogni particolare fa uso in piccolo del 
medesimo dritto. Nel comporre il capitolo XXX. ho io 
desiderato ardentemente che potesse servire a ricondur- 
re , presso di noi /’ antica ospitalità verso i foraslieri , 
e ad illuminare questi ultimi sui loro doveri semplici , 
e naturali. La ricompensa per me più grata sarebbe quel- 
la di veder scomparire affatto , fosse anche ciò in un sol 
paese , le vessazioni di ogni genere esercitate contro dei 
forestieri ; vessazioni che non debbono la loro origine, 
se non che ai falsi principii politici , ed alla diffiden- 
za che naturalmente bau dovuta far nascere. Oso lusin- 
garmi che il XXXI. capitolo che tratta degl' impiega - 


fi , e dei servitori del Principe , meriterà specialmente 
l'attenzione dei conoscitori , non tanto perché con es- 
so si sviluppa completamente questo genere di rapporto 
tanto dibattuto a’ nostri tempi , quanto perché con es- 
so si dimostra rigorosamente che tutti gl’ impiegati detti 
impropriamente pubblici , non sono stabiliti che per li 
personali altari dei principi. Noi ci siamo impegnati nel 
tempo stesso di tutti spiegarli con questa sola idea , di 
sceglierne , per cosi dire, il germe primitivo , e proseguir- 
ne tutti gl immensi rami , secondo che i veri o fatti— 
zn bisogni gli hanno naturalmente fatti schiudere. Po- 
sto anche che questa genealogia d’ impieghi , che di- 
consi pubblici , non sia altro che il frutto della nostra 
iantasia , e clip noi 1’ avessimo per così dire immagina- 
ta , non è perciò essa meno conforme alla natura ed 
all’ esperienza j e se possonsi trovar degl’ indizii a que- 
sto soggetto , invitiamo noi gli amatori della storia a 
tare le maggiori ricerche sulla nascita , e sulla progres- 
siva moltiplicazione delle innumerevoli cariche , che esl- 
stono presentemente nei diversi regni , persuasi come 
noi siamo , che queste ricerche fornirebbero le pruove 
Je pm visibili , e le più istruttive sulla verità delle no- 
stre proposizioni. Coloro clic non possono ancora abi- 
tuarsi alia bella idea dei rapporti sociali liberi , e na- 
turali , ne al principio del dritto personale dei sovrani, 
crederanno facilmente che senza meno la Legislazione 
sara per no, ( cap. XXXII. ) uno scoglio inevitabile , 
c che dovrà riuscirci quasiché impossibile il trattar que- 
sta materia senza ricorrere all’ipotesi di una qualche 
società civile ,. o di un potere delegalo dal popolo. Es- 
si pero troveranno*! ingannati nelle loro congetture , nè 
potranno anche in questo luogo rimproverarci la mini- 
ma inconseguenza. Dnpoiché il dritto della legislazione 
ha anche i suo fondamento ed i suoi limiti nel dritto 
personale del Legislatore , e dopo la lettura di questo 
capitolo non vi sarà più alcuno che sosterrà che i prin- 
cipi soli hanno il dritto di fare le leggi. Che sei prin- 
cipi! da noi stabiliti su questa materia potranno libe- 
rarci a poco a poco da quel furore legislativo , da 
quella mania di fabbricar codici , principalmente per- 


ciò die riguarda i rapporti privati , noi crederemo d 
aver venduto un servizio importante ai nostri simili. 
Noi speriamo parimenti , che per mezzo del capitolo 
XXXIII. sarà sciolta , e definitivamente giudicata la 
gran quistione sopra i privilegii c le dispense ; che ve- 
dessi scomparir per sempre quella dottrina assurda , e 
crudele , che vorrebbe bandir dalla terra ogni grazia , 
ogni misericordia, e che giunge fino a pretendere, che 
non si possa derogar giammai ad alcuna legge umana, 
anche quando fosse ciò permesso o comandato dalle 
Jog"i divine. Cosa mai produrrà questa superstizione 
perule leggi dell’uomo, se ciò non è perche arrogai- si 
vuole in conlracaml.io il dritto di permettere la viola- 
zione dei precetti di Dio , e di dispensar dalla sola 
le-ge che non ammette dispensa ? Una luce vivissima 
si spande sopra tutto ciò che ha rapporto colla giuri- 
amone , non appena si parte dal principio semplicis- 
simo che altra cosa essa non è , se non una prestazio- 
ne imparziale di soccorsi ( cap. XXXI V ). In tal guisa 
presenterannosi sotto altro aspetto quelle giurisdizioni , 

0 quei sussidii subalterni , che il furor del nostro seco- 
lo ha voluto abolire, osando ancora vantarsi di aver 
ren< luto con ciò un gran servizio all' umanità. Nel morto 
«tesso facilmente si spiega il dritto di punire, che e ri- 
stretto presso i particolari solo , perche nella maggior 
parte delle circostanze 1’ esercizio n e per essi o trop- 
po difficile , o quasiché impossibile. Niente poi v ha 
più semplice quanto il poter dedurre i veri rapporti 
che esistono tra il principe ed 1 suoi ufficiali di giu- 
stizia subalterni; finalmente resteranno forse colpiti 

1 nostri lettori da tutte le istruttive conseguenze che 
derivano dal principio generale sulla natura della giu- 
ri-dizione , che si troveranno mai sempre giuste , per 
viqanto lungi si vogliano spingere , purché però si ri- 
cordino del rispetto dovuto alla legge della canta , e 
della misericordia. 

Dopo i dritti personali dei principi , seguono im- 
mediatamente i loro dritti acquistati, cioè a «lire quel- 
li che sonatati dalla loro stessa proprietà , e che pro- 
ducono a vicenda nuovi rapporti , e nuovi doveri. 1 


capitoli XXXV, e XXXVII concernenti i patrimo- 
nii , ed i dritti regali, le tasse, e gli emolumenti , del 
pari che i sussidii, e le imposizioni uniti a quello clic 
sarà esposto nel 3.° volume sull’cconoinia dei principi, 
considerata come una regola di prudenza , racchiudono 
tutto ciò che costituisce la scienza finanziera , e quel- 
lo che comunemente dicesi l'economia politica. Per al- 
tro noi trattiamo qui questi soggetti piuttosto sotto il 
punto di vista del dritto, ed a questo riguardo credia- 
mo noi di aver almeno corretti grandi e 1 infiniti erro- 
ri , e di aver così richiamati certi principii di giustizia, 
di carità , e di sana politica , che sembrano pressoché 
sconosciuti a’ tempi nostri. I pitrimonii , ed i dritti re- 
gali sono messi nel loro vero punto di vista, cioè a di- 
re mostrati come altrettanti capitali che 1' utilità stessa 
dei popoli reude fertili. Piacesse pure al cielo che po- 
tessero queste regole naturali applicarsi alle poste , ai 
pedaggi . allo monete , alle miniere , eie. , regole che 
presentemente sembreranno affatto nuove, ma che in al- 
tri tempi erano già state generalmente riconosciute e 
praticate! Se ai principi crediamo noi competersi da una 
parte la libera disposizione di tutto ciò che loro appar- 
tiene, noi sia m ben lontani dall’altra da credere compe- 
tergli il drillo d’ alienare i beni dei particolari sotto pre- 
testo dei bisogni dello Stato. Del pari che seguendola 
guida del buon senso , e dell’ istoria noi soslenghiamo 
non essere già i regii patrimonii beni nazionali ; ma esser 
essi le proprietà particolari de’ sovrani ; ugualmente che 
non consideriamo già noi i loro debili come debiti della 
nazione , se pur la nazione stessa , o coloro che la rap- 
presentano non se ne sieno volontariamente incaricati. 
Tutti i beni che esistono in un paese sono o di pro- 
prietà del sovrano , o dei particolari , o delle corpora- 
zioni; e se i sofisti ne hanno inventata una terza, che 
secondo essi non appartiene nè all’ uno , nè agli altri , 
ed alla quale danno essi il nome di proprietà pubbli- 
ca , noi non la riconosciamo affatto , e la riguardia- 
mo all’ opposto come una funesta finzione inventata dal 
nostro secolo rivoluzionario ; finzione che secondo il pen- 
siero dei suoi autori tornar doveva a danno dei Principi, 
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ma die per un giusto gasligo si rivolgerà mollo più a 
danno e rovina ancora dei popoli. 11 capitolo XXXVI. 
servirà per far conoscere la vera natura delle lasse , e 
degli emolumenti , ed a dimostrare in qual modo la lo- 
ro soppressione era del jfari ingiusta , ed impolitica. Per 
ciò che concerne la materia tanto in quistionc a dì no- 
stri , dei sussidii e delle impositioni , noi lasciamo al 
lettore la cura di giudicare se le diverse quistioni rela- 
tive ad un oggetto sì importante sicno state mai sciolte 
più semplicemente, in un ordine più naturale, c più 
brevemente ( cap. XXXVII. ) Il capitolo XXXVIII. so- 
pra i doveri d' umanità dei principi , o degli stabilimen- 
ti pubblici ili utilità contiene in fondo tutta la morale 
dei principi ; ben inteso però che è bisognato restrin- 
gerla alle beneficenze , o agli atti di carità i più di- 
stinti , ed elevati , e che possonsi chiamar veramente 
reali , attesoché esiggono , e suppongono una grande 
superiorità di mezzi. In poche parole questo capitolo 
■abbraccia tutto ciò che i nostri moderni politici propon- 
gono in materia di cure , travagli pubblici e di soc- 
corsi per la gloria , prosperità delle nazioni ; essendo 
stato peraltro nostra cura di purgar queste stesse dot- 
trine dagli errori , o dagli eccessi di cui sono infette , 
e di sottometterle continuamente alle regole della giur 
stizia , in modo che noi speriamo conciliar di nuovo ai 
sovrani , pel bene che essi fanno ai popoli l’amore, e 
la riconoscenza degli uomini , e di distruggere soprat ul- 
to il funesto errore di coloro che vorrebbero incaricare 
i Principi di cose impossibili, cd impor loro come un do- 
vere indispensabile quello di creare tutto ciò che 1’ im- 
maginazione può concepire di stabilimenti , ed utili isti- 
tuzioni } errore che è stalo spinto fino a pretendere che 
lo stalo solo vi fosse obbligato, e che i particolari, o le 
particolari società , che per altro ne han fondato la 
maggior parte , ed i più utili non avean alcun dritto 
di fare soiniglievoli stabilimenti , e meno ancora di 
poterli amministrare secondo i loro proprii lumi. Senza 
dubbio alcuno , i limili naturali del potere sovrano noti 
sono stali proclamati ancora con maggior precisione , ed 
energia , uc rendali così sensibili per mezzodì differen- 
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ti , ed innumerevoli esempli , come abbiam noi fatto n« 1 
capitolo XXXIX. — Non lemiam noi di spacciar dot- 
trina con la medesima franchezza e nella capanna del 
povero, e nelle magioni dorate dei grandi , sicuri clie 
sarà essa approvata e dagli uni, e dagli altri, poiché 
la verità divina soddisfa tutti i voti , concilia lutti, gh 
interessi legittimi. — Accader potrebbe forse che anche 
eli stessi pubblicisti saranno per adottarla , essendo essa 
basata su di stabili principi! , e sviluppata in un modo 
assai conseguente. Possano tutti i re, tutti i ministri , depu- 
tali agli Stati , ed altri avvocati del popolo, riflettere sulle 
verità contenute in questo capitolo, e persuadersi quali o 
tutte queste restrizioni positive del potere sovrano sta- 
bilite per mezzo di carte, e di capitolazioni, di co^ t 
tuzioni , e di organizzazioni scritte sono insufficienti , 
inùtili , illusorie , e spesso anche funeste , mentre au- 
mentano esse il male invece di diminuirlo , e provocano 
quello stesso dispotismo , che per mezzo di esse impe- 
dir si vorrebbe. In quanto a noi , rigettando tutti que- 
sti legami odiosi, e nocivi, e non limitando il potere 
sovrano che alla sola giustizia naturale veng turno ® 
mostrare, da un’altra parte, per quali mezzi legittimi 
possono i principi reggere a lor piacere anche le azioni 
libere dei loro sudditi , ed in che consista questa vera 
arte di regnare , che sembra essersi quasiché ^ del tutto 
dimenticala a’ giorni nostri. — Finalmente nell’ originale 
tedesco questo volume conteneva cinque altri capitoli 
concernenti i doveri dei sudditi , le risorse che questi 
hanno per assicurare il godimento dei loro dritti , 1 a- 
lienazione , e la trasmissione ereditaria , e finalmente 
aumento , e la decadenza degli Stati. Ma per non c- 
stendcrci troppo, siamo stati obbligati ad inserire questi 
capitoli nel terzo volume ; il quale tratterà della piu 
alta politica , cioè dire esporrà 1 arte di prolungale 
la durata degli Stati , e terminerà in questo modo tut- 
to ciò che lia per oggetto i patrimouii dei principi. 
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SCIENZA POLITICA 

OVVERO 

TEORIA DELLO STATO SOCIALE NATURALE. 


PARTE PRIMA 

DEI PRINCIPATI OSSIA DELLE MONARCHIE. 
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CAPO XXIII. 

t ORIGINE DEI PRINCIPATI , O DELLE SIGNORIE 
INDIVIDUALI E INDIPENDENTI. 

a v* 

I. I principali nascono dalla natura delle cose , e sono per 

conseguenza i primi , i più numerosi e ira gli siati i più 

durevoli. . 

II. Pruova di questa verità per mezzo della ragione , dell c- 

sperienza universale, e delle autorità. 

HI. Orisinc generale di tutti i principati. Questi si formano 
di alto in basso per mezzo della fondazione di una signo- 
ria o superiorità naturale , e per mezzo dell' acquisto del- 
1’ indipendenza. . . . 

IV. Tutte le monarchie sono state piccole ue’ loro principn. 

Poiché egli è <P uopo che si convenga , come l’ab- 
biam di già nel- primo (i) volume dimostrato, che un 
sovrano altra cosa non è che un proprietario ricco, 
potente , né sottoposto egli stesso ad alcuno , un 


(1) Secondo della nostra collezione. 


la 

signore in somma del tulio indipendente ; il di cui 
principato è poggialo sopra un potere personale 
grande in modo eh’ egli comandar possa agli altri 
uomini , e non sia egli stesso al servizio di alcuno; 
ne segue quindi necessariamente che i principati o 
Je Monarchie sono tra tutti gli Stati, i primi nell’ 
ordine dei tempi, i più naturali, i più numerosi, 
ecl i piu stabili ; giacche nascono essi dalla forza 
stessa delle cose senza volontà positiva , e senza una 
fattizia convenzione degli uomini. In fatti un indi- 
viduo esiste pel solo fatto della natura ; ciascuna 
famiglia forma già una piccola monarchia , benché 
racchiusa in una più grande : ciascun individuo è 
re , e monarca nell’ estensione del suo dominio , e 
del suo potere; solamente di’ è un monarca debo- 
le, e limitato, sottoposto per certi riguardi ad uno 
più grande sia per effetto della sua " naturai posi- 
zionc , sia in forza di convenzioni. E perchè possa 
divenire un principe , o un re in tutta la forza del 
termine , questo uomo non deve , nell 5 origine, che 
mantenere sopra la parte del globo che occupa , o 
clic coltiva , quella indipendenza clic naturalmente 
e a lui in sorte toccata , o acquistarla in prosieguo 
con i proprii sforzi , o per mezzo di legittimi con- 
tiatli (i). Cosi 1 istoria di tutti i tempi , e di 
tutte le nazioni viene essa stessa in sostegno di 
quésta verità, e noi mostreremo clic la monar- 
chia fu senza dubbio la prima , la più anti- 
ca forma di governo; e benché i pubblicisti rivo- 
luzionarii, o coloro che partono dalla chimera del 
contratto sociale pretendano che gli uomini siano 
da principio vissuti nell’anarchia, quindi nella de- 
mocrazia , ed in seguito nell’ aristocrazia , per giun- 


(i) Vedi il capo XIX* sull’ acquisto dell’ indipendenza. 
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gere finalmente al governo d’ un solo , (i) , que- 
sta asserzione è tanto falsa per quanto la contraria 
è evidente , ed incontrastabile. Difatti la storia la 
più antica c* insegna che la terra fu sul principio 
ingombrata da una folla innumerevole di piccoli 
re , o principi ; clic dall’ urto delle forze recipro- 
che , o dal cangiamento naturale delle fortune , ora 
diversi piccoli stali furono incorporati in uno più 
grande, ed ora grandi stati disciolti , e smembrati si 
videro in parecchi più piccoli; e clic dovunque, le 
repubbliche , d’ altronde poco numerose , non han- 
no avuto la loro origine se non molto più tardi , 
e precisamente le aristocrazie dopo l’espulsione de’ 
re , e le democrazie dopo 1* espulsione , o 1’ estin- 
zione successiva dei nobili (a). Tutti gli autori an- 
tichi , benché interessati come repubblicani a dare 
il primato dell’ aiitichilà alle repubbliche , sono del 
medesimo avviso. Aristotele disse che da principio 
le città stesse erano governate dai re , come lo so- 
no ancora le presenti nazioni (3). Cicerone (4) » 


(i) Pufendorf che non può gii» mettersi tra gli autori 
rivoluzionarii , in quanto almeno all’ iutenzioue , era ciò non 
ostante pur di questa opinione : Montesquieu la segue ugual- 
mente , c tra i moderni , Sonnenfels 1’ ha presso a poco an- 
nunciata negli stessi termini che abbiamo noi impiegato. 

(a) Excusso jugo regio vel ejectis optimalibus , conte si 
esprime Bohemero , Jus pub. univ. » Le greche repubbliche, 
Roma e Cartagine , le repubbliche italiane del medio evo , 
le citta cd i comuni delle confederazioni svizzere e grigioni, 
gli stati uniti de’ Paesi-Bassi , le colonie americane , ec. ,■ non 
hanno esse tutte principiato coll’ avere i loro principi ? 

(3) hìitio a regibus gubernabantur civitales et nunc etinm 
genlcs. Ex Hs namque qui in regum imperio esserti , conce- 
niebant ; oniriis enim domus regio imperio adminùfratilr , 
Arist. i. , Polit. 

(4) Omnes arili quae gentes regibus quondam pnmerunt , 
Cic. (i. de leg! 


Sallustio (i) , Pausania ( 2 ) , Giustino (3) , c Ta- 
cito (4) d’unanime consenso c’insegnano che tutti 
i popoli antichi avevano incominciato dall’ ubbidire 
ai Re , e che nell’ origine Roma , e le altre città 
della Grecia erano state sottomesse al dominio de’ 
principi. Secondo la natura stessa delle cose non 
poteva essere ciò diversamente ; dapoichè le corpo- 
razioni , 0 le associazioni repubblicane non fermar- 
si che in seguito di circostanze straordinarie o di 
speciali bisogni ; e finche questi bisogni non esi- 
stono , nulla v’ ha che possa spingere 1’ uomo ver- 
so tai rapporti di communilà. In fine siccome 
le monarchie sono le società più antiche , e più nu- 
merose , così ne nasce che esse siano del pari le 
più stabili ; giacche il loro fondamento e nella 
natura , clic conformandosi alle sue leggi invaria- 
bili , può ben alle volte far sparire qualcheduno 
di questi legami , ma producendone però sempre 
nuovi ed a quelli somiglianti. Da un’ altra parte , 
le repubbliche non compariscono clic molto più lar- 
di , e ben più raramente nell’ istoria ; la lor dura- 
ta ò più breve , perche esse son 1’ opera dell uo- 
mo , e perchè finiscono sempre col tornare sotto il 
regime monarchico. 

In quanto all’ origine .generale dei principati 
essa vien naturalissimamente spiegata dalla defini- 
zione che noi ne abbiamo data (5). I principi s'o- 

(1) Regium in terris nornen primula flit , Saltasi. 

( 2 ) In regum et hos fuisse priscis temporibus imperio , 
scitis omnibus constai. Tota eilim Graecia olita regibus pa- 
rai i , guani nondurn respublicae institutae fuissent , l’ausan. 
de Beotio , L. IX. 

(3) Principio vervm , genlium nationumque imperiurn 
penes reges crai, Justin. L. 1 . 

(4) Urbem Romani a principio reges habuere , Tacit. 
,Annal. 

(5) Capitoti XVII. e XVIII. 


no signori indipendenti , vale a dire uomini , ohe 
hanno un comando sopra gli altri , e che non ub- 
bidiscono ad alcuno ; .e noi abbiamo già estesamen- 
te dimostrata , non meno l’origine naturale d’ ogni 
autorità , che le diverse maniere onde s’ acquista 
P indipendenza , o sia il potere sovrano (i). In 
conseguenza tutte le monarchie , e tutti i principa- 
ti , del pari che tutti i rapporti signoreschi for- 
mulisi <P alto in basso ; essi partono tutti da un sol 
uomo , il quale pel suo potere superiore , c per 
mezzo di favorevoli circostanze era di già indi- 
pendente , o tale crasi in seguito costituito. Dal 
suo canto il popolo subordinato si forma , e s’ in- 
grandisce per la successiva aggregazione degl’indi- 
vidui , che si adunano intorno a questo uomo po- 
tente , che entrano al suo servizio , e che si co- 
stituiscono in qualch’ altro modo sotto la sua di- 

E cndenza ; non è il popolo prima del principe, ma 
ensì il principe è prima del popolo ; egli è il pri- 
mo , o il più antico , ed è perciò che chiamasi si- 
gnore (Senior); egli unisce successivamente i suoi 
sudditi sotto varii rapporti , e con diversi partico- 
lari legami (3) ; donde risulta ancora che egli è 
costituito al di sopra di essi, e che questi non hanno 
il dritto di comandargli. Può , a dir vero, forse im- 
maginarsi , che 1’ indipendenza preceda 1’ autorità , 
come per esempio sarebbe il caso del primo occu- 
pante d’ un territorio inculto , ed inabitato , il qua- 
le non ricevesse che in seguito i suoi servitori , ed 
i suoi sudditi. Ma ordinariamente 1 ’ autorità prece- 
de 1’ indipendenza ; giacché si è sempre padro- 


(1) Capitoli XIII. e XIX. 

(a) Puffendorf sospettava già cotesta origine della mo- 
narchia : » Fieri etiarn potest ut monarchia conslituatur per 
unicum dumlaxut pactum , si riempe multi dira antegressara 
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ne , o superiore particolare , prima di diventar so- 
vrano. Ma nell* uno , c nell* altro caso X impero , 
o la signoria formasi (l’alto in Lasso. In conseguen- 
za chiunque trova nel suo potere il mezzo di nu- 
drire , di proteggere , di dirigere gli altri uomini, 
d’ impiegarli quindi nella sua dipendenza , o rice- 
verli al suo servizio , fonda una specie di Signoria; 
e chiunque con questa signoria giunge fino alla 
completa personale indipendenza , sia coi suoi sfor- 
zi, sia per mezzo d’ altri , sia anche per qualche fa- 
' vor della fortuna fonda un principato che egli tras- 
metterà ai suoi eredi , o ad altri successori col 
potere islesso , e colla medesima indipendenza , 
che gli hanno servito di base. 

]\ T e segue da questa origine delle monarchie , o 
dei principati , che essi sono necessariamente piccoli 
all’epoca della loro nascita ; giacche le forze .crescono 
per gradi , ed i primi principi i d’ un impero sono 
sempre deboli. Questa verità è anche confermata 
dalla storia , c dall’ universale esperienza e sommi- 
nistra d’ altronde una nuova pruova assai toccante 
che queste monarchie non hanno potuto esser for- 
mate dalla spontanea riunione di più capi di fami- 
glia , ma che esse sono naturalmente sorte da una 
sola famiglia libera , o giunta in prosieguo alla li- 
bertà. Per altro niente impedisce che esse non 
possano in sussieguo ingrandirsi in diversi modi 
legittimi ; cd è nel capitolo XLIII. in cui ci oc- 
cuperemo noi a sviluppare con molla estensione 
come, i rapporti d’ un sol uomo con altri molli, 
ben possano a poco a poco estendersi in un cer- 
1 ‘ " - "" 

inter ipsos conventionem ( senza contratto sociale ) quisque 
prò se , simul ani diverso tempore , uni scse subjecerint , ad 
eum fere modum quo exercitusex conrenis et mercenari is con- 
stantes colli guntur. » J. n. et g. L. VII., cap. z, §■ 9- 
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cliio sentire più vasto. Del resto , basta gettare un 
colpo d’occhio sulla carta geografica dei grandi im- 
peri che esistono al presente , o che già furono , 
per rimaner convinti , che il loro accrescimento 
ha dovuto aver luogo gradatamente , e che essi non 
possono essere stati formati da un cohtratto sociale. 
Non sarebbe egli ridicolo il pretendere che cento 
diversi popoli separati da immensi intervalli , dif- 
ferenti pel linguaggio , pei costumi , per esempio 
gli abitanti del Kamstchatka, ed i Tartari alle fron- 
tiere della Cina, siansi riuniti con i popoli di Li- 
vonia e della Curlandia , e questi dal canto loro 
cogli abitanti della Crimea , e della Georgia al di 
là del Caucaso monte, per convenire insieme di no- 
minare per Capo comune uno Czar di nazione Tede- 
sca ; che gli Spagnuoli in Europa siano entrati in 
società civile, da una parte , cogli abitanti delle Fi- 
lippine , e dall’ altra coi Peruviani , ed i Messicani 
del nuovo mondo ; che finalmente gl’ Inglesi sulla 
riva del Tamigi , gl’ Indiani sulle rive del Gange» 
gli abitanti del Canadà , ed i naturali di tante altre 
isole sparse nell’ Oceano abbiano formato di comune 
accordo un pubblico stabilimento ? L’ assurdità di 
questa supposizione salterebbe agli occhi quando 
anche 1’ istoria non c’ insegnasse cosa alcuna sulla 
nascita , e sui progressi degli Stati. Che se pel con- 
trario si adotti il principio semplice e naturale 
die un Principe altra cosa non è se non che nu 
uomo clic gode grandi possessioni , ed una perfet- 
ta indipendenza ; eli’ egli può possedere , o acqui- 
stare successivamente dei domimi lontani gli uni da- 
gl’ altri , contrattale anche , sia per effetto di que- 
ste proprietà, sia per convenzioni diverse de’rao- 
porti con lontane rogioni , c godere d’ un’ autorità 
più o meno estesa sopra uomini di differenti paesi, 
e di differenti lingue , allora facilmente si 
Mailer FoUIL 'a 
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c la natura dei fatto , e la legittimità della sua ori- 
gine. Del resto 1* istoria intiera pruova senza ecce- 
zione che il vasto territorio delle grandi monar- 
chie , non si è formato se non in questo, modo , c 
per conseguenza il principio clic noi abbiamo sta- 
bilito non è già un’ipotesi, ma una verità univer- 
sale , c necessaria. 

CAPO XXIV. 

. . ' v 

DIVISIONE DELLE MONARCHIE. 

I. La ragione di questa divisione deve esser tratta dai diver- 

si generi di poteremo di superiorità. 

A. Monarchie ereditarie , e territoriali. Rapporto d’un 
capo di famiglia , o di un signore territoriale coi suoi 
servitori, ed altre genti, clic vi sono sotto la sua dipen- 
denza. ( Stati patrimoniali ). 

B. Monarchie militari. Rapporto d’ fin capitano , o 
d’un capo di truppe coi suoi compagni d’arme, soldati, 
o fidi ( Generalato ). 

C. Monarchie spirituali. Rapporto d’ un dottore , o 

capo setta coi suoi discepoli , c fedeli. ( Gerarchie. Teo- 
crazie ). v 

II. Rapporti sociali privati che corrispondono a questi tre 

generi di Monarchia. 

Ili, Che queste tre specie di superioritàS possano ritrovarsi 
riuniti. • 

Per stabilire una divisione generale di princi* 

f iati , o di monarchie , non puossi partire, nè dal- 
a loro estenzione , nè dai diversi titoli accidentali 
che portano (i) , nè anche dalla diversità dei rap- 
porti interni , dei costumi , o delle convenzioni po- 
sitive che limitano , o estendono più o meno P e- 


(1) Come, per esempio, d’imperi, regni, ducati, con- 
tee , principali. 
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sercizio del sovrano potere (i);ma solamente dal- 
la stessa autorità , o dal genere di potere che ha 
servito d’ origine , e di sorgente al dominio , o al 
rapporto signoresco ; e questa divisione è non solo 
la più esatta , la più precisa , ma eziandio la più 
fertile in conseguenze. 

Or secondo la natura delle cose , confermate 
da tutta T istoria , non soavi clic tre specie di su- 
periorità , e. di reciproche posizioni, per mezzo del- 
le quali semplici individui possono provvedere ai 
bisogni altrui, acquistare in tal modo uh impero so- 

Ì ira altri , divenire indipendente , fondare così dcl- 
e monarchie. Questi rapporti sono i .° il rapporto 
di un capo di famiglia , c d* un proprietario terri- 
toriale , coi suoi figli , servi , c con altre per- 
sone che sono sotto la sua dipendenza; 2. 0 il rap- 
porto di un capitano 0 di un capo di truppe co* 
suoi compagni d’armi, e partigiani; 3.° il rappor- 
to di un dottore o di un capo spirituale coi suoi 
discepoli c fedeli. Per mezzo di ricchezze e di 
territoriali possedimenti si procurano ad un gran 
numero di persone il nudrimento e 1* abitazione , e 
si provvede in questa guisa al loro primiero biso- 
gno , qual è quello della conservazione , e del pia- 
cere della vita. Per mezzo del coraggio c del sag- 
gio impiego delle forze fisiche , ad assicurar si vie- 
ne il loro riposo , a guarentirli contro i pericoli 
che vengono lor minacciati da parte di esterni ne- 
mici , o da altri mali qualunque , c spesso queste 
forze sono un mezzo di più onde acquistare o pro- 
prietà , o cose all£ vita necessarie. Finalmente per 


Ì i) Monarchia assoluta c limitala , dispotica c legale , 
ice, c mista, ccc. Altrettante simili espressioni vaghe 
e vuote di senso che si applicano piu o meno alle ime ugual- 
mente che alle altre. • 
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mazzo di una superiorità di sapienza ovvero colla 
spiritual potenza si preservano gli uomini da un 
numero immenso di errori e di traviamenti , dall* 
uso ingiusto o imprudente di lor propria libertà , 
abuso che sarebbe ad essi cagione di mali senza nu- 
mero , e di naturali castighi quali , ciascuno de- 
sidera di evitare. 

Qr di cotesti tre generi di poteri i quali cor- 
rispondono ai tre grandi bisogni della fisica esi- 
stenza , della sicurezza , e dell’ istruzione ; e per 
dir in breve , della superiorità in ricchezze terri- 
toriali , in valore cd in scienza , congiunti alla per- 
sonale indipendenza di coloro i quali godono di sif- 
lalta superiorità , hanno origine le tre specie di mo- 
narchie , che si offrono a’ nostri sguardi nell 1 inte- 
ro universo, cioè a dire: i.° gli Stati patrimo- 
niali , o i signori territoriali indipendenti (i); a.° 
gli Stati militati , o i capitani indipendenti (a) , 
ó.° gli Stati spirituali ( gerarchie , teocrazie ) , 
ovvero i signori spirituali indipendenti (3). Era di 
già venuto ad Aristotele il sospetto della diversa 
origine delle monarchie , ma non P ha espressa egli 
con molta precisione , nè sviluppata in tutte le sue 
conseguenze (4). Gli antichi filosofi dicevano an- 

( 1 ) Prirtcipes , domini , palresjamilias , che i Romani 
chiamavano qualche volta reges. IL greco vocabolo despota 
aveva in origine il medesimo senso. Vedi t. 2 . alla fine del 
cap. XX. 

( 2 ) Tmperatores , duces , generali o condottieri di una 
armata ( Uerrfuhrer ) duchi. Anticamente s' impiegava in Al- 
.lemagna , anche nello stile di cancelleria , il vocabolo Rrieg- 
sherr , che letteralmente significa signore di guerra. 

(3) Pontifices , Papi , sommi sacerdoti. 

(4) Tutti coloro , die 1 egli , i quali innalzati furono alla 
dignità reale , erano stati i benefattori delle nazioni che da 
loro si governavano. Cotesti Jieneficii consistevano negli uni 
in aver preservala la loro»palria dalla schiavitù ( dalla for- 
zata soggezione ), come per esempio Codro , o in averla li- 
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cola con ragione clic le monarchie provenivano dai 
patriarchi , dai generali c dai dottori : il loro solo 
errore è stato di dare ora 1* una ed ora l 5 altra di 
juesta qualità per 1’ unica sorgente , c di okbtiare 
questa caratteristica e distintivo marco che il pa- 
triarca , il generale o il dottore deve egli stesso es- 
sere indipendente , o di non dipendere- da alcuno, 
per potersi chiamare sovrano, c re. Finalmente non 
è concepibile come non abbiano riconosciuto i fi- 
losofi che non è già solo nell’ antichità che le cose 
siano in tal guisa passate ; ma che in tutti i tem- 
pi , ed anche a 5 giorni nostri , tutte le monarchie 
senz’ alcuna eccezione hanno avuto da uno di que- 
sti tre rapporti 1’ origine. 

Le stesse specie di superiorità si rilevano .ezian- 
dio nelle private relazioni. Ritroveremo noi in 
piccolo i sovrani territoriali in tutti i capi di fa- 
miglia , nei proprietarii , cd in generale in tut- 
ti coloro i quali colle loro possessioni , capitali , 

0 stabilimenti d’ industria , procurano ad un gran 
numero di uomini, il nudrimcnto ed il travaglio , d 
con questo mezzo li tengono sotto la loro dipen- 
denza (x). Agli stati militari corrispondono tutti i 
comandanti subalterni nel cerchio di loro -autorità, 
lutti i condottieri di colonie , capi di curavano , 
capitani di vascelli , capi d’ insurrezione , et. ( 2 ). 

■' ■ " ' .... ■ * 1 2 ■ 1 - 

borala da un ingiusto giogo , come Ciro ; negl’ altri iu aver 

1 primi coltivata la terra , o acquietato nuove possessioni , 
come i re di Macedonia, di Laccdcmonia c de’ Molossi. Poi. 
Lib. Y.'cap. io. 

( 1 ) Per esempio, i negozianti , fabbricanti, manifattu- 
rieri , ecc. sopra quante persone non regnano costoro ? e spes- 
so con rigore maggiore di quello che si pensi. 

( 2 ) Polrebbons; # mettcre anche in questa classe i condut- 
tori , «api di partilo , corsari , c fin i capi di briganti , ove 
convien ben’ osservare che l’ ingiustizia non è gTa nello stes- 
so legame sociale, ma soltanto nell’impiego del potere , nel- 
la violazione degli altrui diritti. 
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Finalmente gli stati spirituali si riproducono in pic- 
colo presso tutti i dottori liberi o salariati per rap- 
porto a’ loro discepoli e fautori , presso tutti i 
jirevosti di una chiesa qualunque , particolarmente 
presso fritti i fondatori di dottrine divenute domi- 
nanti , clic chiamansi eziandio delle scuole ; final- 
mente presso tutti i qapi-settarii , ecc. Ma comecliè 
simili riunioni sono do una parte troppo moltipli- 
cate, e non godono dall’altra nè una completa in- 
dipendenza , nè stabilità ; rasscmbrano esse perciò 
a quei fenomeni volgari e passaggieri che a pena si 
osservano , e non se ne tien giammai conto tra gli 
Stati , vale a dire tra le società potenti e libere , 
benché i loro capi esercitino pressò a poco gli stes- 
si diritti de’ principi , e che non manchi loro cosa 
alcuna, a riserva dell* ipdipendenza, per divenire ve- 
ri sovrani. 

Considerate frattanto più davvi cinto l’origine e 
la natura di queste diverse sociali aggregazioni, e voi 
vedrete all 5 istante clic qui , come da per ogni dove, 
il capo precede le membra , il superiore i subordina- 
ti. Il patriarca , capo di famiglia o proprietario è an- 
teriore a 5 suoi figli ed a 5 suoi servi ,. poiché i primi 
debbono ‘a lui la nascita, ed i secondi sonosi suc- 
cessivamente a lui aggregati per cercare nel di lui 
servizio il nndrimento ed i piaceri della vita. Ii\ 
un legame militare , sia clic abbia esso per iscopo 
la sola difesa , o anche un lecito beneficio , o pu- 
re lo spogliamento dell 5 altrui bene , il capitano pre- 
cedo i suoi soldati , il capo fa originariamente la 
truppa-'-,, c non la truppa fa il capo , giacché non 
conterebbe essa cosa alcuna , se non fosse stata pri- 
ma d 5 ogn’ altro radunata e formata dal capo. E fi- 
nalmente evidente che il dottore 8 il capo religioso 
preceder deve i suoi discepoli ed i suoi fedeli, poi- 
ché costoro non possono somministrare ad esso i 
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lumi clic non hanno , o la scienza eli’ essi igno- 
, rano. Le parrocchie non hanno già fatto meglio 
esse i loro pastori di quello clic i figli abbiano fat- 
to i loro padri , i servi i loro padroni , i soldati i 
.loro capitani ; ma nel principio i pastori hanno fon- 
dato le parrocchie , ed è per questo ancora clic ne 
sono essi i capi , mentre che l 5 opposto apporto 
avrebbe luogo, se gl’ inferiori. fatti avessero ' i loro 
superiori. DoJ rimanente , non v 5 ha cosa alcuna 
d 5 ingiusto nella natura di questi legami : all 5 oppo- 
sto sonosi essi formali dall 5 amore e dagli scambie- 
voli beneficii che soli attaccano gli uomini gli uni 
agl 5 altri. Hanno essi l 5 origine o dall 5 ordine eterno 
delle cose, o in virtù di volontarie convenzioni. Qui 
non vi è alcuno che spogliato sia de 5 suoi diritti , 
alcuno che sacrifichi la sua libertà; il padrone u- 
gualmente che il servo cerca e trova in un soini- 
glievole contratto il suo proprio vantaggio , dà ciò 
di cui ne può faro a meno , e riceve ciò che gli 
manca# Ciascuno nel formarlo consulta i suoi nìez- 
zi , i suoi bisogni , ed i suoi interessi ; quando can- 
giano le circostanze , anche il rapporto può can- 
giare , il patto di servitù può cessare come l 5 ab- 
biaci noi di più dimostrato in un 5 altro capitolo (r). 

Pur tuttavolta benché divider si possano i prin- 
cipati ugualmente che le signgrie particolari in mo- 
narchie territoriali , militari e spirituali ; ' ciò non 
ostante coleste tre specie di superiorità trovansi 
spessissimo riunite.- Dcbbonsi senza dubbio distin- 
guere nella teoria a cagione delle conseguenze che 
ne derivano ; giacché qui cojhc da per ogni dove 
le divisioni sono il sostegno di nostra debolezza , e 
per meglio' comprendere un tutto assai vasto siamo 

* t -M 

(i) Tom. II cap.*XII. dell’ origine de’ rapporti sociali, 
cap. XIII. dell’ origine di ogni dominio. 
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dapprima forzati a separare per quindi riunire di 
«uovo ciò clic la natura si compiace a mescolare 
insieme. Quindi niente impedisce .che un capo di 
famiglia o un proprietario di fondi sia nello stesso 
tempo generale o dottore , ed aggiunga per conse- 
guenza al suo potere territoriale un potere milita- 
re o spirituale. Parimenti ancora i generali e gli 
ecclesia'stici acquistar possono in seguito de’ domi-, 
nii , e de’ beni fondi , e riunif così al loro potere 
militare o spirituale un potere territoriale (i). Que- 
st* ultimo é anche loro assolutamente necessario per 
diventare veri principi , e per assicurare la durata 
del loro impero. Giacché per altro , veruno 'esser 
potrebbe indipendente , se pur non possegga egli in 
proprietà un territorio , col mezzo del quale possa 
egli non aver bisogno degl’ altri. E benché visti 
siansi degli .stati nomadi , delle orde guerriere cd 
erranti , cose che sembrerebbero far eccezione a 
questa regola , pur conviene osservare clic il paese 
cho al mornento veniva da esse occupato , equiva- 
leva ad una temporanea proprietà , benché venisse 
questa ben presto dopo abbandonata. In questa gui- 
sa la storia intiera pruova che gli stati militari e 
spirituali terminano sempre col confondersi con una 
'superiorità territoriale e non trovano che in questa 
una guarcntia di loro stabilità. Ma si lià il costu- „ 
me di prender la denominazione del rapporto pri- 
mitivo e principale da quello eh’ è stata l’origine, 
e la sorgente degli altri. Noi consacreremo un libro 
per trattar particolarmente di ciascuno di questi 
rapporti. . 

( i) lornandes dice di un’ antico re goto» » Et rcx et 
pontifex et in sua justitia populos judicabat .» » Giovanni di 
» Mailer si esprime ugualmente: Era, egli capitano , prete c 
» giudice supremo. Il potere era ereditario , poiché era es- 
» so basato su proprietà territoriali. » JJist. unir. tom. 1 , 
png. 4 io. 




libro primo 

DEI SIGNORI TERRITORIALI INDIPENDENTI, 
O DEI PRINCIPI PATRIMONIALI. 


capo XXV. 


ORIGINE DI QUESTI PRINCIPI , E DELLA. LORO 
AUTORITÀ*. 

# 


II. 

HI 


IV 


Origine naturale del matrimonio e della famiglia. Legitti- 
mità e dolcezza di tale relazione. 

Ciascuna famiglia è P immagine perfetta di uno Stato mo- 
narchico , salvo V indipendenza. . . . 

I primi capi di famiglia indipendenti , in altri termini i 
primi principi o re, non si trovano che tra i liberi- pro- 
prictarii. Pruove , di questa venta -tratta dalla natura 
delle cose , dall’ istoria c dall’ Universale linguaggio. 
Origine naturale della stessa proprietà fondiaria, provala; 

A. Dalla sua necessità, universalità, e perpetuità. 

B. Dalla sua conformità con la legge divina della giu-t 


stizia. 


C. Dall’ universale esperienza, ed anche da quella de 

nostri tempi. ... , . ■>■ ' 

D. Dall’ autorità dei filosofi e de giureconsulti di tut- 


ti i secoli. 

" E. Che l’errore opposto non ha dovuto la sua origi- 
ne che al doppio senso del vocabolo communilà. 

V. *Un proprietario di fondi indipendente è un vero sovrano. 


Il primo rapporto di superiorità , la prima ag- 
gregazione di uomini naturalmente o volontariamen- 
te assoggettati, si forma senz’aleuti dubbio dall u- 
nione dell* uomo e della donna , dai figli che na- 
scono da questa unione , dal resto della famiglia , 
da un domicilio proprio , e cotcsta autorità riposa 
già sopra una .superior potenza ed un cornspou- 
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dente bisogno; viene essa da Dio, e non è in con- 
to alcuno delegata dai domestici di casa. La natu- 
ra dolce sempre ed amorosa ha creato gli uomini 
di sorta tale che , malgrado tutte le ricchezze del- 
la terra , non saprebbero essi vivere senza sociale 
legame , e senza reciproco soccorso. Dehbonsi essi 
scambievolmente amare", adempire la legge olivina, 
e goder non possono della felicità che a questa so- 
la condizione. Or in questo disegno creò Iddio due 
specie di uomini , o piuttosto due sessi con com- 
muni facoltà a dir vero , sotto certi rapporti , ma 
sotto altri , assai differenti ; ha fatto egli 1’ uorto e 
la donna , un sesso forte ed un sesso debole , ma 
die ciò non pertanto sono l’uno all’ altro neccssarii; 
quello per la produzione , la conservazione , la pro- 
tezione : questo per la dolce assistenza , per 1’ at- 
trattiva e per la felicità della vita ; il primo per 
occuparsi degli affari grandi c di rilievo , 1’ altro 
per le cure giornaliere e subalterne , ma tuttavia 
indispensabili ( i ) ; il primo , se oso così esprimer- 
mi , per rappresentare la forza e la giustizia; il 
secondo per far valere i diritti della misericordia 
e della prudenza , la di cui sola riunione adempie 
la legge e soddisfa ai bisogni del mondo. Or dalla 
diversità stessa de’ loro mezzi , la natura ha im- 
presso- nel cuore di questi due sessi una simpatia 
che gli attacca l’uno all’altro per mezzo di tene- 
ri sentimenti , e mezzo di un irresistibil biso- 
gno. L’ uomo cerca cd impegna la donna , egli 
la nudriscc e la protegge , ed è perciò eh’ è egli 
jd primo , il superiore , il padrone , la donna da 
parte sua consente , promette essa fedele assistei!- -, 

J •- : 

( 1 ) Il tutto va come in un regno, il sovrano c intento agli 
affari i piu importanti, cd i ministri hanno cura per quelli 
di minor rilievo. 
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za , sincero attaccamento : per questa ragione si 
mostra essa ubbidiente , sottoposta non già a (in- 
vero come una schiava forzala ; ma di buon gra- 
do , come una compagna amata tutt’ insieme od 
amante. Il matrimonio dunque è in questa guisa 
di origine divina o naturale , verun umano legisla- 
tore lo ha inventato o introdotto ; è esso , all’op- 
posto , universale , necessario , indistruttibile a so- 
miglianza di tutto le cjivinc istituzioni; un pò più pre- 
sto o un pò più tardi conviene clic quasi ogni uomo si 
riunisca ad una donna, allìn di avere un ajuto, o una 
compagna di sua vita(i), c per 1’ ordinario, benché 


( 1 ) Lo disse lo stesso Iddio: » Non è bene che l’uomo 
sia solo , io gli darò un ajuto , che sia simile a lui ; Gai. 
Cap. II. v. i B 1 E quindi a mio avviso un’ idea grossolana 
e falsa quella di dire che lo scopo del matrimonio sia il sod- 
disfare un brutale istinto , e di riprodurre la specie umana. 
Questo scopo non consiste essenzialmente che nella scambie- 
vole assistenza e per tutta la vita. La pruoya n’ » che il pri- 
mo oggetto potrebbe ugualmente aversi fuori del matrimonio, 
ma non già il secondo, c che questo può esser sempre adem- 
pito , mentre che 1’ altro rimane incerto. Benché alcuni no- 
tai traviali da false dottrine , parlino forse in certi contratti 
di matrimonio della propagazione del genere umano , e con 
ciò feriscono il verginale pudore , pure niuu uomo che vuo- 
le passar a nozze parla alla sua sposa dell’epoca della gene- 
razione , ma bensì del suo attaccamento c della brama ch’e- 
gli ha di passar seco Ibi sua vita. Oltracciò seguirebbe dal 
primo di questi principi! che tutti gli sposi i quali non han- 
no lìgli , o li hanno perduti , dovrebbero essere ripudiate , 
ciò clic non si fa allatto , anche, negli stessi paesi ove il di- 
vorzio è permesso , nc far si può , giacche a questa condi- 
zione veruna donna vorrebbe maritarsi. L sebbene, dinanzi 
alle leggi ed ai tribunali , siano talvolta ammesse alcuno di- 
znande di divorzio a cagion d’impotenza, il sentimento unii 
versale degli uomini rigetta una tale dimanda come scanda- 
losa , vale a dire come contraria alla legge di natura. Quin- 
di non è in mezzo alla.rlfervcscenza delle passioni o di un di- 
sordinato pendio che pensa 1’ uomo al matrimonio , inni all’op- 
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non sempre , una specie di miracolo fa nascere da 
siffatta intima unione una produzione novella. IN uo- 
vi esseri animati , teneri rampolli della forza del 
padre e della grazia della madre sorridono con at- 
taccamento c riconoscenza agli autori cd ai con- 
servatori decloro giorni, e mostransi loro sotto- 
posti. per Y ordine islesso della natura. A poco a 
poco P amichevole cerchio vi aggradisce , si molti- 
plicano i legami , e P impero dell’ uomo si esten- 
de , come per dar pruova ni mondo che l’amore 
c la scambievole assistenza sono la sorgente d’ogni 
proprietà e di ogni riuscita. Or avvi un potere re- 
lativamente più grande del paterno potere? Avvi 
alctin più pressante bisogno di quello di un fan- 
ciullo che nasce , e clic è privo di lutto se sol se 
u’ eccettui la vita ? Eh bene dunque ! la natura 
ispira precisamente a questa superiorità il più te- 
nero autore ; accerchia essa la più indigente de- 
holez^jt, di un potare protettore cd amoroso , di 
una potesti che provvede dapprima gratuitamen- 
te ai bisoghl de’ suoi subordinali, che favorisce in 
prosieguo P accrescimento di loro forzo , c che gli 
educa per la libertà , di cui non godono essi in- 
tanto se non che all’epoca , in cui la. medesima 
divien per essi vantaggiosa. e non pesante, all’epo- 
ca in cui hanno essi ricevuto i beni del padre per 


posto in certi momenti più calmali e più nobili , ove si fa 
egli il piano di sua vita , ove annojat» delle esteriori distra- 
zioni , teme ciò non ostante la solitudine ,c comincia a sen- 
tire quanto sia grave per lui il vedersi isolato. La regolariz- 
zazione e T ingentilimento dell’ istinto pel sèsso, l’ educazio- 
ne commane de’ tigli chè saran pep nascere , sono nei d i se— 
gni della natura fini accessorii , la famiglia è una benedizio- 
ne accidentale. del matrimonio, ma non e essa lo scopo prin- 
cipale , nè T essenzial condizione. 

C 
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un affi tto del suo amore , o quando sono essi in 
islato di farne a meno pel mantenimento di loro 
vita , ma non mai nel momento in cui possano 
risi lederlo nei suoi diritti , comandargli come pa- 
droni , o divider con esso lui 1’ autorità sopra tut- 
to ciò che gli appartiene (i). Finalmente l’ammini- 
strazione di questo picciolo impero divien troppo 
penosa al padre ed alla madre , trovansi essi an- 
cora nello stalo , sia per frutto di loro industria , 
sia per proprietà acquistata da loro , sia ancora 
per una eredità ricevuta da qualche affettuoso , di 
offerire ad altri uomini il nutrimento e la prote- 
zione per riceverne in cahibio il di costoro servi- 
zio ? Avranno essi ben presto nuovi ausiliarii , 
nuovi servi , i quali essi stessi possono reciproca- 


li) In ciò ancora uu padre di famiglia è 1' immagine 
pcrtètta di un legittimo monarca , con questa sola differenza 
che il padre è più interessato a favorire lo sviluppo delle 
forze , c per conseguenza la libertà de’ suoi figli , giacché sen- 
za ciò sarebbe egli obbligato a mantenerli , locchè non può 
sempre. D’ altronde egli è Leu più facile di sottrarsi al do- 
minio di un semplice padre che a quello di un’ autorità su- 
pcriore , poiché la prima di tali sottrazioni di dipendenza non 
suppone che forza mediocre che la natura accorda col tem- 
po a tulli gli uomini , mentre clic la seconda esige mezzi cd 
occasioni straordinarie che accordate non vengono che ad un 
piceiol numero. Un priucipe però non deve per questo im- 
pedir meglio 1’ accrescimento naturale e legittimo delle forze 
de’ suoi sudditi , nè invidiarne loro i frutli.'Non negherà egli 
loro del tutto per esempio , il diritto di abbandonare il suo 
servizio o anche la sua patria , forse accorderà loro in certe 
circostanze, e per modo di convenzione, alcuni privilegi! , 
la esenzione da tale o tal’ altra anteriore obbligazione , ctc. 
Egli è cosi che gl’ individui ed i popoli possono per gradi di- 
ventar più liberi , non miri però nel senso clic possano egli le- 
dere il principe ne’ suoi proprii diritti, impadronirsi de’ suoi 
beni , e farlo divenire loro sottoposto : cosa che forma il ca- 
rattere essenziale delle moderne' rivoluzioni. 
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mente averne , e di siffatta maniera la famiglia sarà 
formata in un senso aneli e ben più esteso ; cotc- 
sta famiglia cip è una relazione compostft tutta di • 
amore e di scambievoli benefica , retta dalla stes- 
sa legge clic regola tutti gli altri rapporti , vale a 
dire dalla legge che comanda di dare e di lasciare 
a ciascuno ciò clic gli appartiene , di serbar la fe- 
de delle promesse e delle convenzioni , di farsi a 
vicenda tanto di bene per quanto si può , c di 
rendersi a dir in breve tutti i buoni servizi , con 
questa sola differenza clic qui , come da per ogni 
dove , non possedendo ciascuno o non avendo cia- 
scuno acquistato la stessi cosa, 1’ oggetto materiale 
delle obbligazioni cangia , e che d’altronde in co- 
testo rapporto di famiglia il contatto è più intimo , 
ò per 'conseguenza lo scambievole amore è più ne- 
cessario per mantenervi la pace c 1’ unione. 

Salvo P indipendenza di un supcriore , ciascu- 
na famiglia ci somministra già P immagine perfet- 
ta di uno stato monarchico. Il padre o il capo di 
famiglia è indipendente nella sua casa, veruno di 
coloro che P abitano hanno ordini a dargli , presi 
collettivamente non sono pur essi al di sopra di 
lui ; alP opposto ci regna sovra essi , non £ià in 
virtù di un potere delegato , ma in virtù del suo 
potere proprio , e soltanto nei limiti del suo di- 
ritto naturale o acquistato ; per conseguenza non 
comanda già egli a tutti per lo medesimo titolo , 
nè colla medesima estensione (i). Meno che non 


(t) Accade assolutamente lo stesso in un principato. 
Quindi ella è una mnssima dispotica c rivoluzionaria quella 
di esigere da tutti i sudditi indistintamente le stesse servitù. 
Le sole obbligazioni naturali sono uguali per tutti gli uomi- 
ni , ma quelle clic hanno origine da legami sono ineguali 
quasi in ogni particolare individuo. 


v 
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vi fossero promesse o patti speciali , può egli ne* 
/ gare a qualunque straniero P entrata in sua casa , 
o determinare a suo piacere le condizioni secon- 
do le quali vuol egli riceverlo- Qui nei vedia- 
mo già un padrone o un superiore il quale non 
è già fatto, dalla sua famiglia , da f gli della ca- 
sa ( principi di Sangue ") i quali godono mag- 
giori vantaggi e favori , non servono , ma che di- 
pendono soltanto , e clic hanno anche alcuni di- 
ritti o speranze alla futura successione : trovia- 
. mo noi ancora le diverse classi de* sudditi , pa- 
recchi ufficiali • e servitori' nominati , promossi e 
congedati ad arbitrio dai capo ; alcuni operai gior- 
nalieri debitori , locatarii , pensuarii con coloro 
che ad essi appartengono , delle semplici visite , o 
de’ forestieri ricevuti in casa; finalmente possiamo 
scorgervi ancora uua nobiltà domestica , o alcuni 
stali domestici , vale a dire coloro i quali non 
hanno immediata relazione se non col solo capo di 
famiglia ; c da cui altri vicendevolmente dipendo- 
no ; noi troviamo ancora una domestica legislazio- 
ne ; la manifestazione d’ una volontà obbligatoria , 
sia per far rispettare la naturale giustizia , sia per 
proteggere interessi particolari e quelli della casa ; 
il potere di sorvegliare all 5 esecuzione di queste 
leggi , di giudicarne , di cangiarle , di sopprimcr- 
le , o di derogarvi a tenore delle circostanze; una 
giurisdizione , dappertanto^ove il capo di famiglia 
procurar può, sia per se stesso , sia per coloro che 
seco lui convivono un efficace soccorso. A dir ve- 
ro non vi si vedono forzate contribuzioni , ma fi- 
nanze liberamente amministrate dal proprietario , 
diverse rendite provenienti da capitali e da indu- 
strie lucrative , ( da 5 .domini! e dalle regalie ) e 
fino ad alcune indirette imposizioni il prodotto del- 
le quali è impiegato in vantaggio di tutta la do- 
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inpstirn famiglia (i)’; a dir breve, i diritti o gli 
scambievoli doveri ncH’intcrno di una famiglia so- 
no identici con quelli che esistono tra un prin- 
cipe ed i suoi sudditi (a). Aggiungete l’indipen- 
denza , fate scomparire nel vostro pcnsiere i le- 
gami clic uniscano lo stesso capo di famiglia ad 
un signore di un rango anche più distinto , c ve- 
drete voi perfezionato il suo principato e converrà 
allora che basti a se stesso sotto tutti i riguardi , 
che regoli egli i suoi rapporti con altri uomini 
ugualmente liberi , non già secondo la volontà di 
un padrone , ma secondo la sua pVopria volontà 
o secondo alcune convenzioni ( clic faccia egli la 
guerra e la pace ). La sua Legislazione e la sua 
domestica giurisdizione diverranno finalmente so- 
vrane , dapoicliè alcun superiore non v* ha che pos- 
sa riformarle , ed* egli stesso non verrà giudicato 
da chicchessia , poiché nel suo territorio non vi 
ha potere alcuno ohe sia al di sopra del suo , c 
per conseguenza render non potrebbe esecutivi i 
suoi giudizii. 

Pur tutta volta secondo la natura delle cose 
non è possibile che un semplice padre di famiglia. 


(1) Per esempio, per l’illuminazione della casa, per 
la custodia generale della medesima , per le precauzioni con- 
tro il fuoco , eco. 

(2) Bonus princeps nc% alio debet esse animo in suos 

cives , quarti bonus paterfamilias in suos domesticos : quid 

tnim aliud est regnum quarti magna f umilia ? quid rex , nisi 
plurimorum pater , Erasm. de inst. princ. » E un principio 
presso i Cinesi cosà antico quanto la loro monarchia , che lo 
stato altro non sia che una grande famiglia , che un prin- 
cipe esser deve verso i suoi sudditi ciò eh’ è un padre verso 
i suoi figli , e che debbe egli governarli con lo stesso amo- 
re, Queste idee sono scolpite dalla natura nel cuore di tulli i 
Cinesi , e pieni ne sono tutti i loro libri. » de fieni , scien- 
za del governo , tom. 1 . 1 2 
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che.il padrone di una casa senza proprietà Fondia- 
rie sia del tutto libero , e per conseguenza un ve- 
ro principe ; giacche o la sua casa è circondata 
da un territorio che è di sua proprietà , ed in 
tal caso egli è di più un signore di fondi , o è 
essa fabbricata sopra un altrui terreno, ed in tal 
caso dipende egli da questo, tanto per la forza 
delle cose , quanto per una moltitudine di liberi 
impegni , i quali per 1’ ordinario formati sono in 
simile occasione , o senza i quali le parti viver 
non potrebbero in pace : che se anche il proprie- 
tario consentisse a cedere in tutta proprietà ed in 
sovranità assoluta il terreno sul quale è costruita 
la casa di un altro , il padrone di questa casa 
non sarebbe perciò meno circondalo da possessioni 
di un vicino di lui più forte; conseguentemente ti 
riguardo di questi sarebbe egli in uno stato di de- 
bolezza relativa , assoggettato in mille mòdi anche 
per la sua fisica esistenza , per esempio per 1’ en- 
trata , pel taglio delle legna , per 1’ acqua , ecc. 
L’ impero delle circostanze , una imponente neces- 
sità gl 1 imporrebbero la legge di condiscendere al 
vicino , cui c in facoltà di accordargli , o privar- 
lo di tanti vantaggi ; e tale è stata sempre la sor- 
te de* piccioli signori territoriali rinchiusi ne’ pos- 
sedimenti di uno più grande , subitoci^ , privati 
del soccorso di un protettore , ed abbandonati ai 
loro proprii mezzi non avevano forze sufficienti per 
difendere la loro libertà. 

Pertanto i principali uomini polenti ed indi-* 
pendenti, o per dirlo in altri termini i primi prin- 
cipi , non possono trovarsi , ed in realtà non si 
trovano se non che tra i liberi proprietarii , c tra 
loro quelli specialmente le possessioni de* qua- 
li barino una grande estensione , o poste sono con 
sì felice combinazione da soddisfar non solo a’ lo- 
Haller VoUII 3 
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ro proprii bisogni , ed esser liberi da ogni supc- 
periore potenza , ma anche atte a provvedere a’ bi- 
sogni altrui , a procurare ad altri uomini il nutri- 
mento e 1’ abitazione e le comodità della vita , ri- 
cevendone da essi in cambio de* servizii , e dei 
soccorsi. Siffatti proprietarii il nome portano di pa- 
triarchi , di principi patrimoniali , di signori ter- 
ritoriali erediiarii ; ed il lor popolo si compone dal- 
le membra della famiglia, dai servitori , dalle per- 
sone che sono o direttamente o indirettamente sot- 
to la lor dipendenza , in una parola da sudditi 
diversi, ecc., che il signore territoriale raduna suc- 
cessivamente intorno a se , quali prende sotto la 
sua protezione, o impegna al suo servizio per mez- 
zo d’ individuali convenzioni e variate all’ infinito. 
Or che tali capi di famiglia , proprietarii o signo- 
ri territoriali , siano stali i primi principi , che ne 
abbiano èssi tutto giorno fatto , e che anche a gior- 
ni nostri ne formino la classe più vantaggiosa , è 
ciò appunto che dimostrato viene non solamen- 
te dalla ragione , la quale ci , prova la ■ necessi- 
tà di quest’ ordine di cose e l’ impossibilità del con- 
trario , m’ anche dall’ istoria di tutti i tempi e di 
tutti i paesi , dalla testimonianza de’ saggi , e dal 
resto degli uomini ancora , e dal linguaggio final- 
mente universale così antico che moderno. Nel mo- 
do istesso che la qualità di padre , di capo di fa- 
miglia c di proprietario costituisce la prima supe- 
riorità , e che il nutrimento e 1’ abitazione sono il 
primiero bisogno degli uomini ; del pari ancora 
doveva quella far necessariamente nascere la pri- 
ma autorità , e questa la prima dipendenza c il pri- 
miero assoggettamento. Cotesti rapporti originarii , 
tanto antichi che lo è il mondo , indispensabili di- 
vengono per la conservazione c la propagazione 
dell’ umano gemere, Cònvien dapprima che gli uo- 


gle 
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ror.ii vivano , clic abbiano essi a quest’ effetto una 
esclusiva abitazione , coltivino essi la terra , o che 
profittino essi de’ suoi doni gratuiti cd ecco già 
che questo primiero bisogno esser non può soddi- 
sfatto senza scambievole assistenza. La guarentia 
de’ loro diritti contro le possibili offese , la coltura 
dello spirito , ecc. , non si presentano clic in se- 
condo luogo; e d’altronde cotesta protezione, e co- 
testa istruzione potevano nel principio darsi dallo 
stesso capò di famiglia (i). Vi ha dippiù ancora , 
concepir non si può lo stato sociale , naturale e 
primitivo degli uomini , che sotto 1* immagine di 
un numero di padri di famiglia o di proprietarii in- 
dipendenti, e l’ istoria di tutte le nazioni ci fa co- 
noscere realizzato un tal pensiere ; i rapporti dei 
quali il nostro spirito discuovre la necessità, che in 
effetto dinanzi a’ nostri occhi si mostrano. I pub- 
blicisti i quali ammettono un contratto sociale per 
ispiegare 1’ origine degli stali , essi stessi con ven- 
gono. clic questo contratto avrebbe dovuto esser 
formato da padri di famiglia anteriori ed indipen- 
denti , i quali comandino alle loro mogli , ai loro 
figli , a’ loro servi per diritto di famiglia , e clic, 
per le loro persone , fossero così liberi come lo so- 
no anche al presente i Re c gl’ Imperatori. Ma 
chi erano dunque quelli patriarchi , tutti quelli 
piccoli re o principi , de’ quali parlano gl’ istori- 
ci documenti del popolo Ebreo , e di tutti i po- 
poli della terra , se non signori territoriali liberi , 
proprietarii indipendenti , come lo pruova la pic- 
ciolezza del loro territorio , la loro incontestabile 


(i) Presso a poco come il re pastore Abramo il quale 
vantava il nome di Signore , benché il suo dominio non fos- 
se su questa base fondato , ma sopra le sue ricchezze, e so- 
pra la sua qualità di Patriarca. 
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eredità, non che il proprio loro nome? (i). E 
non si sa forse col più gran dettaglio dell’istoria 
di tanti stati , che tutti , anche i più potenti, so- 
no in origine usciti da piccole territoriali signorie, 
le quali [in seguito si sono aumentate ? In fatti 
gli uomini i più saggi di tutti i tempi hanno spie- 
gata l’origine de’principi jier mezzo di siffatto natura- 
le rapporto. La maggior parte degli antichi insegnano 
concordemente , che i primi principi sono stati al- 
cuni patriarchi e capi di famiglia ; ed è cosa de- 
gna da osservarsi che a dispetto di tutti i sogni 
delle scuole e di tutte le false dottrine , ritorna 
di continuo in campo questa idea ; che trova essa 
ogni giorno nuovi difensori ; e che si presenta es- 
sa involontariamente anche ai sofisti; giacche, co- 
me la verità non può perire , niuno può giammai 
interamente soffogarla nel suo spirito. Altri si so- 
no ancora più d’ appresso avvicinati a questa veri- 
tà senza però rimanersele fedeli , e senza volerne 
trarre tutte le conseguenze. Dir si potrebbe anco- 
ra che han essi paventato un tale sviluppo , come 
se 1’ ordine Divino potesse giammai temere di es- 
ser manifestato in tutta la sua gloria (a). Com- 


(1) Giovanni de Muller disse con molto spirilo e preci- 
sione *. « Sì i Greci avevano de’ re; questi re erano dc’g-en- 
« iiluomini di campagna , come Abramo , come la nostra an- 
« tica nobiltà 4 e gl’ inglesi dell’ America. Se i due mila jn- 
« geri del nostro amico Kinloch in Florida , e le sue terre di 
« Kensington ? di Kinlochsford e Wenyen fossero stale con- 
« tigue , Omero chiamato lo avrebbe il re Francesco Kin- 
« loch. » Lettera a Bonstetten , 1777 , opere complete, tom. 
XIII. p. 237. Qual danno che viste così giuste non abbiano 
condotto questo autore a riconoscere la verità tutta intiera ! 

(2) Sembra che questi autori abbiano avuto paura che 
la teoria non diverrebbe troppo dispotica , se si seguisse rigoro- 
samente il principio del rapporto paterno e signoresco , bea- 
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prendevano però essi almeno la posssihthlà dell J ac- 
crescimento di cotesto' disposto paterno o domesti- 
co , ed era a lor conoscenza che non solo nel- 
le prime età del mondo , ma ne’ tempi eziandio 
posteriori , diversi principati sonosi potuti forma- 
re ed in effetto in questo modo formali si so- 
no (i). Questa verità finalmente viene ancora pro- 


cliò non se ne possa immaginare uno di questo piu libero. 
Dall’ altro canto , non si temerebbe già di prendere per un 
modello 1’ usurpazione mostruosa degli imperatori romani , la 
quale distruggerebbe tutti i diritti particolari , mentre qui al- 
meuo si aveva il piacere di partire da una comiuunilà po- 
pulare , anteriormente sovrana , ed ora oppressa. 

’ (t) Le parole di Garve , nella sua traduzione della po- 

litica di Aristotile , e del commentario che vi ha aggiunto , 
tom. il. p. a3. , sono bene da osservarsi a questo proposito-, 
dice egli che il governo di famiglia , secondo il diritto di 
primogeuitura , era stalo ne’ primi tempi sparso per tutta la 
terra \ che dura esso a uoslri giorni tra i popoli nomadi , 
c che non ha guari che esisteva ancora in lscozia. — Quin- 
di , p. 4 1 j egli così s * esprime : » Nella nostra Allemagna , 
» noi vediamo che i principi sono divenuti tali in due ma- 
li niere ; gli uni non erano altro che semplici gentiluomini i 
» quali , col mezzo di compre e di maininomi , acquista- 
li rono di mano in mano nuove terre , ne formarono un tutto 
» assai esteso , pel titolo generale e per la legge dell’ indi- 
li visibilità , estesero i loro diritti colle loro possessioni % e 
» finirono quindi col figurare come tanté potenze di sccon- 
» d’ordine. L’istoria di Wurtcmberg meglio d’ ogn’ altra 
» presenta cotesto naturale sbucciamento di uno Stalo novel- 
li lo , prodotto dal primo di una sola casa nobile. La se- 
» conda origine de’ principi allcmanni si ha dalle grandi ca- 
li riche di duchi , conti c margravii , divenute ereditarie , e 
» riunite a considerevoli beni territoriali ». Ecco dunque 
proprietarii che divenuti sono ancora indipendenti 1 Come è 
possibile che osservazioni cosi belle non abbiano condotto 
a riconoscere il principio universale ? A quel epoca sarà dun- 
que cessato questo governo di famiglia di essere sparso su 
tutta la terra ? Non c forse esso ancora oggigiorno il fonda- 
mento di tutti i regni patrimoniali. 
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vata 3al linguaggio di tutti i popoli , linguaggio 
che non è altro se non che mia testimonianza uni- 
versale degli uomini , senza premeditato concerto 
e clic esser non potrebbe da per ogni dove , e sem- 
pre contrario alla natura delle cose. Abbiam noi 
già d’ altronde fatto osservare che , nella maggior 
parto dello umane favelle , i titoli de’ principi si 
riferiscono ad un potere superiore , e specialmente 
perciò che riguardo la qualità di capo di famiglia, 
o di signore territoriale , e se consultar si volesse 
un numero maggiore d’idiomi , da cui si cono- 
scesse meglio 1’ etimologia delle voci verrebbe que- 
sta osservazione a trovare novelli appoggi. I titoli 
che i principi danno a se medesimi , e quelli che 
son loro accordati dagli altri , tutte le locuzioni 
comunemente impiegate tra essi e i loro sudditi , 
tutto ciò clic si chiama stile «li cancelleria., ri- 
conduco allo stesso rapporto , lo suppone preesi, 
stente , e gli è del tutto conforme (a*), Questi ti. 


(i) In generale l'antico stile di cancelleria è infinita- 
mente rimarchevole cd istruttivo. Semplice e senz’arte, di- 
scendeva esso dalla natura delle cose e ne delincava fedel- 
mente 1’ immagine. Non è già senza disegno che i moderni 
nvojtizionarii hanno cotanto declamato contro questo stile di 
cancelleria , per sostituire ad esso un linguaggio insipido , 
oscuro c preteso filosofico. Distrugger volcvasi ogni traccia 
degli antichi rapporti , afiìn di farli dimenticare da tutto il 
mondo , e di- far perdere di vista agli stessi principi ciò che 
essi sono. Aloune false locuzioni incessantemente ripetute fan- 
no a guisa di sotti! veleno penetrare Terrore negli spiriti, 
Sono esse un mezzo di seduzione a qui i più forti ancora 
non possono alla lunga resistere. Si finisce col credere che la 
cosa c conforme al segno , quando pensar dovrebbesi a ren- 
dere il segno conforme alla cosa. Ciò uon ostante non si è na- 
scilo a corrompere un tale stile di cancelleria , nè intera- 
mente. nò da per ogni dove ; e meno ancora han potuto j 
.sofisti tarlo sparire dagli anteriori documenti , di sorta, che 


toli si compongono per 1’ ordinario del nome delie 
diverse terre , che appartengono al principe. Essi 
mostrano in qual modo questi possedimenti siano 
stati successivamente acquistati , e su qual fonda- 
mento riposi l’ autorità del sovrano nelle diverse 
parti del suo territorio (i). I principi parlano e 


«nclic al presente tlivicn esso una sorgente feconda di veri- 
tà , e quanto più indietro si rimonta , tanto più è esso sem- 
plice cd istruttivo. Nell’ impero di Allcmagna , per esempio, 
non aveva esso sofferto alcuna .alterazione anche ne' tempi 
moderni , e delincava sempre 1’ antica e vera costituzione. 
In Inghilterra j lo stile di cancelleria è nuche al presente del 
-lutto monarchico cd in manifesta contraddizioue coi sofismi 
sparsi da Móntésquieu , e dui genovesino Delohne sulla natura 
della costituzione inglese. 

(i) Che si consulti , per, convincersi di questa verità tal 
titolo di sovrano che si vorrà in uno de' nostri antichi libri 
di geografia : Ecco per esempio , il titolo del re di l’rus- 
sia : » Noi, ecc. Re di Prussia , Margravio di Brandebourgh, 
» duca sovrano e supremo di Slesia princc sovrano d’Oran- 
» ge , di Neulchatcl e Vàlengih , come anche della contea 
» di Glatz ; di Gueldra, di Magdebourg , Clevcs , lìcrg , Slel- 
» tifi , Pomcrania , delie Cassube. c di rende, di Meckleu- 
» bourg e Crossén-duo ; burgravio di Nurenberg , principe 
» di Halbcrslud , Mitidcn , Cainin , Weoden , Schwercn , 

» Razbourg , della Frisia Orientale , e di Mers , Conte di 
» llobeuzollern , di Ruppin , della Marck , di Ruvensbourg- 
» Uobenstcin , Tackle mboufg , Lingcn , Buren e Lcerdam ; 
» signore di llavenstein , de’ paesi di Rostock , di Sìaurgard, 
» Lambourg , Butow , Arley e Breda , ecc. » Per divenir 
completo questo titolo avrebbe potuto esser più lungo ancora, 
giacché ciascuna di queste grandi possessioni era in origine 
composta di parecchie più picciole. Non vi si vede però forse 
per dir cosà tutta l'istoria delle monarchia prussiana , benché 
seuz’ ordine cronologico ? Non ha esso la più viva rassomi- 
glianza col titolo di altri grandi signori particolari , i quali 
si chiamano ugualmente dai loro diversi territoriali stabili- 
menti ? Del resto la lunghezza de’ titoli é sempre un segno 
caratteristico degli stali veramente patrimoniali , fondali so- 
pra un gran numero di signorie , mentre che 1’ orgogliosa ri- 
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parlato han sempre di lor casa e di lui- famiglia > 
dei loro domimi e delle loro possessioni , de’ loro 
servi di diverso genere , de’ loro diritti naturali o 
acquistati , finalmente delle obbligazioni elie dch- 
bon questi verso loro adempiere , e somiglievoli 
espressioni rinvengonsi di bel nuovo , allorché i 
sudditi parlano a’ loro principi. Quindi i preambo- 
li delle sovrane ordinanze contengono sempre la 
perfetta enumerazione di tutte le classi di uomini 
sottoposti al principe o in qualche modo verso lui 
obbligati. In istile paterno ed amoroso indirizzava 
il sovrano la parola a’ suoi ulllciali ed a’suoi servi* 
a’ suoi vassalli ed ai suoi censuarìi , a’suoi sud- 
diti ed agii altri abitanti del suo territorio; e, do- 
po averli con affetto salutati , faceva lor conoscere 
la sua ulteriore volontà , formalità che -dovrebbe 
essere tanto meno trascurata , m quanto che essa * 
«la una parte , indica il diritto naturale e relativo 
che ha il principe di comandare , e racchiude dall’ 
altra , la legittima ragione per la quale ciascuno e 
obbligato di rispettare e di seguire i suoi ordini * 
nel tempo che determina essa i veri limiti che ha 
questa obbligazione (i). Allorché dunque la ragio- 
ne e l’esperienza , l’autorità de’ savii e la testi- 
monianza del comune degli uomini s’accordano in 
favore di una stessa proposizione : quando può di- 


S nettezza <li questi medesimi titoli è il carattere cd un effetto 
naturale degl * 1 imperi militari. Possonsi questi riconoscere a 
questa noia esteriore, anche allora che se ne ignora l’ istoria. 

( 1 ) Quanto al contrario uon è ella secca e dura la mo- 
derna forinola decretiamo cd ordiniamo , forinola oh’ è stala 
copiala dalle assemblee rivoluzionarie , e che non indirizza 
ad alcuno il discorso. S’ ignora se simili espressioni siano di- 
velle a noi o agli Olteutotii. 11 primo pensiore che sorge nel- 
la mente di coloro che le leggono , è quella di dire: in che 
cosa mi riguardano i vostri decreti } c le vostre ordiuuuze ? 


i 


4 * 


mostrarsi , che non solo una tal cosa secondo la 
sua natura esser dee di tale maniera , ma che an- 
che essa è in effetto tale in tutti i luoghi , e che 
come tale è riputata e riconosciuta da tutti gli 
uomini non presi da follia ; allora la dimostrazione 
è perfetta , ne risulta una evidenza che s’ impa- 
di onisce dello spirito e de* sensi , e che uguaglia 
o anche sorpassa forse la matematica evidenza. 
Se pertanto giungiamo noi a dare sul soggetto 
che ci occupa una simile dimostrazione , non po- 
trà restar più aleun dubbio che i primi princi- 
pi , e tra essi il maggior numero , sono stati in 
origine proprietarii indipendenti , ed usciti sono dal 
domestico e patriarcale rapporto. 

Ma donde deriva la proprietà fondiaria consi- 
derata in se stessa ? È essa di origine naturale , o 
introdotta vende da una fattizia convenzione , da 
una legge arbitraria degli uomini ? Gran quistione 
eh’ ella è mai questa ! la quale tuttavia non do- 
vrebbe già trovarsi tra gli spiriti buoni , che siam 
noi obbligali a qui trattare , per rispondere ai so- 
fismi di coloro , i quali , trovandosi eternamente 
con se stessi in contraddizione , parlano incessante- 
mente dei diritti naturali dell’ uomo , c rigettar li 
vorrebbero quando da essi voglionsi far derivare i 
sociali rapporti : i quali ora vogliono che gli stati 
siano stati formati per guarentire la preesistente 
proprietà , ora all’ opposto sostengono che gli stati 
hanno creato la proprietà ; e che , contrastando ad 
essa la sua naturale origine , s’ immaginano di ave- 
re scavati i fondamenti della vera teoria , c spo- 
gliata la stessa evidenza della sua forza persuasiva. 
La dottrina che pretende non esser la proprietà di 
diritto, naturale , ma di origine fattizia o positiva , 
è in opposizione col senso comune , colla giorna- 
liera esperienza , c coll’ autorità de’ più rinomati 
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giureconsulti : somiglicvolc a tante altre dottri- 
ne dello stesso genere deriva essa da quel filoso- 
fico orgoglio , il quale non riconoscendo più nè ra- 
gion suprema delle cose , nè Iddio creatore c le- 
gislatore del mondo , vuol tutto attribuire all’ in- 
venzione degli uomini. Del modo istesso che i no- 
stri filosofi moderai negano la legge morale scol- 
pita nel cuor dell’ uomo ; dipender fanno la giu- 
stizia e la stessa carità da instituzioni umane o da 
arbitrarie convenzioni ; del pari ancora vorrebbero 
essi creare i fatti ed i naturali rapporti. Il matri- 
. mon Lo , la proprietà , il linguaggio , la società , la 

scambievole dipendenza tra gli uomini , 1’ autorità 
paterna , e la soggezione del figlio nella fanciullez- 
za , tutto, fino all’ineguaglianza delle forze secon- 
do essi , ha avuto dalle leggi c dalle umane insti- 
tuzioni la sua origine ; non lascionft essi quasi co- 
sa alcuna a fare all’autore della natura. E ben co- 
sa da meravigliare che non pretendano ancora di 
aver fatto essi il sole, la luna e le stelle; poiché 
convenuto sarebbe si nel contratto sociale elio que- 
sti corpi luminosi servir dovessero a far lume ai 
cittadini. Gi mostrino dunque questi orgogliosi so- 
fisti un paese sulla terra, un’epoca nell’istoria ove 
questi rapporti sociali e questi diritti di proprietà 
noq siano esistiti, o anche che ci provino quan- 
do , e per mezzo di chi siano stati .essi introdotti. 
La più picciola osservazione avrebbe dovuto loro 
insegnare che tutte queste instituzioni sono il ri- 
sultato delle inclinazioni innate dell’ uomo , delle 
, leggi della stessa natura , e che sono esse in una 
parola una parte dell’ ordine eterno ed immutabile 
delle cose. 

Ciò che pruova sulle prime la origine natura- 
le della proprietà , è la sua necessità , la sua uni- 
versalità^ e la sua perpetuità. É dessa necessaria, 
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perditi tulli i diritti acquistati altro non sono che 
i frutti dei diritti innati e le indispensabili condi- 
zioni onde esercitarle. Rigettar non possonsi i di* 
ritti acquistati dall’uomo, senza annientare ancora 
i suoi naturali diritti. Togliete la proprietà , vale • 
a dire il possesso e l’uso esclusivo delle cose este- 
riori , e 1’ uomo continuar non potrebbe la sua esi- 
stenza , meno ancora impiegare le sue forze fisiche 
cd intellettuali per suo proprio vantaggio o per 
quello del suo prossimo. L’ alimento di cui egli si 
nudrisce , il vestimento con cui si ricuopre , il 
luogo su cui riposa , o che è da esso occupato per 
farne la sua dimora , 1’ istrumento del suo trava- 
glio , ecc. debbono necessariamente formare per un 
tempo più o meno lungo la sua proprietà; ovvero 
conviene bene eh’ altro che la possedeva glie le im- 
t presti perdio servano esclusivamente ad esso ; non 
può darsi quivi alcuna divisione , comunanza al- 
cuna. Quindi non puossi neppur concepire che non 
abbia esso la proprietà (i). Troncate dal superfluo 
degli uni tutto ciò che voi vorrete ; abbreviate per 
quanto vi piacerà la durata del possesso de’ beni 
mobili od immobili ; estendete anche a vostro pia- 
cere la comuua:ura di molte cose ; sempre ne re- 


(1) In qual modo si nudrirà l'uomo, se riunir non può 
egli colla sua personal proprietà l’ alimento cd il beverag- 
gio che gli sono necessari! ? In qual modo potrà egli guaren- 
tirsi dall intemperie dell’ aria , se poti usa egli nè lavora- 
re la pelle o la lana degli animali , nè portarle , nè bru- 
ciar le legna per riscaldarsi , pò impiegarle per formarsi una 
casa , se finalmente ciascuno è autorizzato a rapirgliele di 
bel nuovo ? In qual modo potrebbe egli solo dimorare in 
qualche parte , star ritto , assidersi o dormire , senza occu-. 
pare esclusivamente qualche punto del globo? Quindi l’assur- 
dità di una arbitraria introduzione delle proprietà salta agU 
occhi fin dal primo momento. 
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slerà una infinità d’altre, la proprietà delle quali 
sarà esclusiva ed individuale ; ed in questo caso 
ove c mai il limite tra il necessario ed il super- 
fluo , tra ’l possesso transitorio cd il possesso per- 
• manente? D’altronde ciò che voi chiamate pro- 
prietà comune , o non è ancora la proprietà di al- 
dino o pure quella di una società di più uomini 
riuniti , ma non mai di tutti insieme senza pro- 
prietà , senza un tal diritto di occupare c d’im- 
piegare esclusivamente alcuni oggetti esteriori , gli 
uomini sarebbero più infelici de’ bruti , e non tro- 
verebbonsi collocati nel mezzo delle meraviglie del 
mondo, se non per perirvi ben presto in un modo 
il più deplorabile ; le loro sublimi facoltà fisice e 
morali , c tutte le ricchezze della natura sarebbero 
loro inutili ; nò anche la stessa prima coppia po- 
tuto avrebbe conservarsi e riprodursi. Quindi la 
proprietà è inseparabile dalla esistenza degli uomi- 
ni : non se ne può concepire la mancanza, pruova 
evidente , che non è essa in conto alcuno di ori- 
gine umana. Così la vediamo noi in tutti i tempi, 
in tutti i paesi , tra tutti i popoli ; essa ò univer- 
sale , c per conseguenza una istituzione essa è 
dell’intera natura; non v’ha alcuno neppur tra gli 
animali che non abbia la sua csterior proprietà, non 
v’ ha alcuno che acquisti o produca qualche cosa , 
il quale non se ne serva esclusivamente e non di- 
fenda con ostinatezza ciò che gli appartiene ; talu- 
ni ancor vi sono che fanno delle provvisioni ; e sia 
che voi appelliate ciò un’ istinto o un sentimento 
analogo alla legge morale , noi li vediamo che ri- 
conoscono anche essi l’altrui proprietà : possonsi tro- 
var tra questi de* ladri , come lo vi sono tra gli 
uomini, ma fanno questi un’eccezione alla regola. 
In generale , senza necessità o senza previa offésa , 
verun {miniale scaccia 1’ altro dal suo posto , ve- 
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runo rapisce all* altro i «noi alimenti; occupano essi 
ciò die sembra loro non avere alcun padrone , e 
rispettano una proprietà straniera e riconosciuta; 
accettano essi ciò che loro si offre , c nel modo 
stesso che difendono ciò che lor si appartiene , 
non si oppongono ad un’ innocente acquisto ; pan- 
menti ancora allorché hanno essi qualche cosa in- 
volata, trovano il gastigo , e cercano a sottrarsi 
per mezzo di una rapida fuga. Aggiungo ancor . i 
più , non dipende già dalla volontà degli uomini 
clic vi sia una proprietà , o che non ve ne sia af- 
fatto : non potrebbero essi abolirla anche quando 
lo vorrebbero , a somiglianza di tutto ciò eli e 
di origine celeste , ha essa , generalmente parlan- 
do , un carattere che non può affatto distruggersi. 
Supponete che un tiranno . o una setta fanatica c 
polente siano abbastanza sprovvisti di buon senso , 
per istabilire come principio che la proprietà e sop- 
pressa nel lor territorio, impossibile diverrà 1 ese- 
cuzione della loro volontà , la legge della natura 
prevaierà alla loro. Tutto al piu , e durante un 
certo tempo , gli attacchi contro la proprietà sareb- 
bero più moltiplicati e più impudenti di prima clic 
si stabilisse questa legge assurda ; ma molte cose 
resterebbero sempre a coloro che sarebbeio spo- 
gliati : gli stessi briganti conservar vorrebbero cd 
il loro bottino, c ciò che possedevano essi ante- 
riormente in un modo legittimo , cd almeno tia 
loro , riconoscerebbero dalla sorte il diritto di pro- 
prietà (i). Io vado ancora più lungi, ed oserei an- 
che sostenere che cotesti spogliamenti o attentati 

(i) Justitiae latita vis est ut ne illi quidem qui malefìcio 
et sedere pascati tur , possint sine ulta particula justitiae vi- 
vere. JSam qui eorum cuipiam qui una lalrocinantur j ur atu r 
aliquid aut eripit , is sibi ne in latrocinio quidem relinquit 
locum , eie. Cic. de Ojff, l. Il, c. 11. 
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contro la proprietà non sarebbero punto più nume- 
rosi di prima; giacché tutto il mondò si ribellereb- 
be contra una simil legge , la tacciarebbe e con 
ragione di follia o di atrocità , ciascuno si oppor- 
rebbe , onde non avesse il suo effetto , e si fareb- 
be anzi gloria di apertamente disubbidirvi. Sotto 
l’ apparenza del diritto e dell’ interesse , possono a 
dir vero gli uomini esser trascinati a varìi delitti; 
ma non mai amano essi più la giustizia , non mai 
più ne conoscono la necessità di quanto se le di- 
chiara apertamente ed universalmente la guerra. La 
legge di un tal tiranno noti sarebbe in sostanza al- 
trove se non che una dichiarazione da non voler 
egli in avvenire protegger più la proprietà ; ma in 
primo luogo , non si è sempre nel bisogno di ave- 
re una tale protezione*, atteso che non si trova 
l’uomo ad ogni istante offeso , uè da lutti gli uo- 
mini d’ altronde potrebbero i proprietarii anche 
essi stessi difendersi , o anche scambievolmente soc- 
corrersi. Quindi si può in realtà ledere , attaccare, 
distruggere la proprietà di taluni , ma impossibil è 
certamerfte l’ interamente annientarla; e del modo 
istesso che può violarsi la legge naturale, ma non 
derogarla ; disciogliere taluni sociali legami , ma 
non mai tutti abolirli; del pari ancora le degrada- 
zioni , le distrazioni , e gli spogliamomi de ? beni 
altrui non hanno altro effetto se non quello di fe- 
rire o ledere i diritti degli uni per farne profitta- 
re ad altri , di diminuire le possessioni di alcuni 
per farle ingiustamente passare nelle mani di altri, 
ma non mai di sopprimere 1’ esistenza di ogni pro- 
prietà. 

Converrà forse dopo ciò giustificare questo di- 
vino stabilimento , cotesta universale istituzione del- 
la natura ? Sarebbe ciò una arroganza per parte no- 
stra , mentre essa abbastanza viene da se stessa a 



giustificarsi. Tutto ciò che ci è permesso, si è di 
rilevarne il meglio che sia possibile la profonda sa- 
pienza , di riconoscere e di mostrare in qual modo 
si trovi essa di accordo colla giustizia divina , cd 
in qual modo la legge della necessità e la legge mo- 
rale concorrano non solo a far nascere la proprie- 
tà , ma ad autorizzarla ancora , a comandarla , cd 
a sanzionarla. Acquistare una proprietà , vai lo stes- 
so che riunir a se una cosa esteriore , sia che non 
abbia essa alcun padrone , o che ne avesse uno, e 
farla passare nel suo legittimo possesso , di sorta 
che goder egli ne possa esclusivamente da chic- 
chcsia. Or ciò in due modi divien possibile ; per 
mezzo della sua propria volontà , per mezzo della 
sua propria forza , e per mezzo dell’ acccttazione 
d’ una estranea volontà , vale a dire per mezzo di 
ogni specie di convenzioni. Non parleremo noi qui 
di questo ultimo modo il quale suppone già una 
proprietà anteriore , ma soltanto del primo o del 
primitivo acquisto. In qual modo puossi in cotesta 
maniera legittimamente acquistare ? su qual fonda- 
mento riposa T obbligazione degli altri uomini di 
rispettare un somiglicvole acquisto ? Or che esso 
sia lecito secondo la legge naturale , c che debba- 
si rispettarlo in virtù di questa stessa legge , ella 
è questa una verità, che può provarsi finp all’ evi- 
denza , per mèzzo della semplice ragione , e che 
è di più dalla generai costumanza confermata. Dac- 
ché l’ uomo , in seguilo di sua naturai libertà , ò 
in dritto di conservar sua vita, non solo col furo 
necessario , ma con la maggior commodità , e possi- 
bili passatempi ; dacché in virtù della legge di be- 
neficenza scolpila nel di lui cuore , ha egli 1’ ul- 
terior obbligazione di esser utile a se stesso ed ai 
suoi simili , di proteggere la loro esistenza , c di 
migliorare la lor sorte ; convien necessariamente 
. v \ 
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ancora che possa egli impiegare gli oggetti cstcrio- . 
ri o i prodotti della terra , senza i quali 1’ eserci- 
zio di tali diritti ugualmente clic 1’ adepimento di 
tali doveri gli diverrebbero impossibili. Gode egli 
di questa facoltà colla sola condizione di non ledere 
i diritti di alcuno ; condizione senza cui non avreb- 
be egli neppur il diritto di vivere. Or gli oggetti 
esteriori e le produzioni della natura , prima di 
essere occupale , non appartengono ad alcuno ; non 
sono esse nè una proprietà particolare , giacché 
veruno le porta seco col nascere ; nè una proprie- 
tà comune , mentre questa non avrebbe potuto es- 
ser formata , se non per mezzo di una convenzio- 
ne ; ma presentate all’acquisto ed all’ uso di cia- 
scuno , sono esse veramente ancora cose senza al- 
cun padrone, res nullius (i). Il primo che se nc 
impadronisce non lede dunque 1’ altrui diritto , fa 
egli soltanto una lecita azione ; adempie egli anco- 
ra un dovere , allorché la cosa gli è indispensabi- 


(ì) Por. esprimere siffatta idea , si servivano ordinaria- 
mente i pubblicisti della voce comunità originaria ( coinmu - 
nitas primaeva ) di tutte le cose. Ma 1’ ambiguità di questa 
voce communità , è stata la sorgente ed anche 1’ unica sor- 
gente dell’ errore , perchè ben presto si' prese in quel senso , 
che quelli oggetti erano nel principio una proprietà comune 
o corporativa , di sorta che la proprietà individuale sarebbe 
stata introdotta più tardi per mezzo di un atto- di divisione, 
nel quale si avrebbero potuto fare alcune riserve. Tutto que- 
sto modo però di vedere è falso , contrario alla natura ed 
all’ esperienza , giacche ben lungi che una tale proprietà co- 
mune potesse esistere nel principio, essa è al contrario la spe- 
cie la più rara c fattizia di tutte le proprietà. Aflin d’ 
introdurla due cose richicdcrebbonsi : formare in primo luo- 
go la società o la stessa corporazione , quindi farle acquista- 
re una proprietà , locchè di bel nuovo non potrebbe farsi 
che per mezzo dell’ occupazione degli nni e 1' esclusione de- 
gli altri. 
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le per la propria conservazione o per quella del 
suo prossimo. In conseguenza , l imane eternamen- 
te vero che 1’ occupazione o il prender possesso di 
un* oggetto che non appartiene ad alcuno , con- 
giunto alla volontà manifestata di custodirlo , è la 
prima e la legittima origine d’ ogni proprietà , ed 
a questo riguardo il pr — -~ 1P — 11 *- 


ha avuto origine la proprietà, non' solo nei tempi 
antichi j ma anche al giorno d’ oggi in tutti i pae- 
si , l’acquisto primitivo della proprietà siano mo- 
bili , siano immobili , non si fa già in modo da 
questo diverso ; giacche la natura è talmente ric- 
ca , e produce incessantemente tante novelle cose , 
che un gran numero di oggetti senza padroni fino 
al presente giorno non fanno ancora parte esclusi- . 
vamente dell- uso di chicchessia , e convien bene 
ancora molto che tutte le terre siano occupate. Gli 
animali selvaggi nelle foreste, gli uccelli nell’aere, 
i pesci nel mare , tante e sì diverse produzioni di 
tutti i regni della natura sulla superficie o nel se- 
no della terra , su’ quali persona alcuna non vanta 
pretensione , che veruno se 1’ ha pur anco appro- 
priata ( 2 ) , o che sono state da’ loro primi padro- 


(1) Prior in tempore, potior in j ure. Nello stesso sen- 
so dice anche Cicerone : Phedtrum cimi comrnune sii , recle 
tamen dici potest ejus esse eum locum i/uein quisque occupa - 
rii. de Finib. , c. 20. 

(2) Se vi sono de’ dritti esclusivi di caccia e di pesca , 
non è ciò certamente perchè gli animali , gli uccelli o i pe- 
sci abbiano dei proprietarii , a modo che non si trovino rac- 
chiusi in certe foreste o in acqua cinta da limiti , ma perchè 
il territorio su cui si fa la caccia ,la riva sulla quale si pe- 
sca hanno, un padrone il quale può interdirne l’uso ad altri 
uomini , dacché manifesta egli loro la sua volontà. Da ciò 
vien anche che', secondo il diritto naturale , ciascuno non è 


1’ è eziandio nel dritto 
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ni abbandonate (t), sono ancora al presente res 
nullius ; ed indipendentemente da ogni conven- 
zione , e da ogni legge umana , noi le vediamo in 
ciascun giorno non solo ridotte al potere e che 
fanno parte della proprietà del primo ch& le ha 
occupate , ma che restano àncora in suo potere fin- 
ché le vuol conservare , o che non abbia egli ma- 
nifestato un contrario volere. Accade lo stesso del- 
la proprietà de’ beni fondi , la quale senza dubbio 
esser non può uè distrutta nè trasportala , macche 
non n’ è meno suscettibile di un possesso e di un 
esclusivo godimento , e che di più è ordinariamen- 
te legata al travaglio dell’ uomo , il di cui frutto 
non può essergli tolto senza una nuova offesa. Una 
certa estensione di possedimenti territoriali è asso- 
lutamente indispensabile. Il luogo che un uomo 
colla sua famiglia occupa originariamente nella ter- 


in dritto di cacceggiare se non sul suo proprio stabile , o su 
quello che non si appartiene ad alcuno , ma non mai sul ter- 
ritorio altrui , a meno che non vi consenta il proprietario. 
Tuttavia non si fa ordinariamente valere il diritto esclusivo 
di caccia in lutto il suo rigore , nè su tutti gli oggetti qua- 
lunque , ma soltanto sugli animali più rari o più utili. A chi 
si. è mai proibito di prendere gli animali nocivi o comuni , 
di andar alla caccia de’ pipistrelli o di altri insetti , d’ impa- 
dronirsi de’ rettili, delle lumache, delle rane,etc. , di radu- 
nar le conchiglie e le pietre , di raccogliere delle piante sel- 
vagge , delle viole , delle fragole , eie. Non v’ ha cosa più 
curiosa quanto l’ osservare l’ industria delle basse classi del 
popolo. La materia informe del loro lavoro non costa ad esse 
per l’ ordinario ( cosa alcuna , 1’ attingono essi dal seno stesso 
della natura , e non v’ ha alcuno che ne contrasti loro l’ oc- 
cupazione. 

(t) Per esempio , tutti i piccioli avvanzi , tutto quello 
che si getta , clic non più si stima , ma che ciò non ostante 
ha ancora un valore per altri uomini , e che è ben presto 
raccolto o occupato da essi. Ciò forma un numero immenso 
di oggetti. 


la senza cacciarne un’ altro , lo spazio sul quale 
edifica la sua abitazione , è certamente la sua pri- 
ma proprietà fondiaria , ed a lui appartiene per 
tutto quel tempo che vuole conservarla. Avvi una 
proprietà territoriale , almeno passaggiera , anche 
presso i popoli nomadi o pastori, giacché i pascoli, 
i recinti destinati alla caccia , le tende o le capan- 
ne appartengono esclusivamente a’ loro padroni, men- 
tre che essi le abitano , quantunque a cagione della 
debole popolazione di questi paesi , c del numero 
grande delle terre dissoccupate , cotesta proprietà 
simile appunto ad una parte del mare coverta da 
una flotta , sia più frequentata ente abbandonala di 
altre per la facilità di occuparne delle nuove. Ciò 
non pertanto le emigrazioni trovano alla fine un 
termine , c si concbiude col fissarsi in qualche 
parte in un modo stabile e permanente. Se dunque 
1’ uomo posseder può un picciolo spazio di terra 
per sua dimora , gli sarà permesso di averne anche 
un più esteso pel piacere della vita , per nudrirsi, 
per vestirsi e muoversi ; giacche fuori della regola di 
giustizia , la natura non ha fissato qui alcuna mi- 
sura , nè posto alcun limile ; nei limili della legge 
eterna la quale ci comanda di non ledere gli altrui 
diritti , la legittima libertà dell’ uomo si estende co- 
sì lungi quanto la sua volontà ed il suo potere ; e 
cotesta libertà non fa torto ad alcuno giacché Ja 
terra è assai grande per soddisfare a’ bisogni di tut- 
ti. Verun uomo impadronir si può di tutto ciò 
eli’ esiste , c quando ciò accadesse , non gli servi- 
rebbe per niente , giacché non potrebbe egli nè go- 
derne nè difenderlo ; d’ altronde gli uomini posso- 
no così ben dimorare e vivere sulla proprietà altrui 
clic sulla loro propria , e per l’oi'dinario ancora essi 
vi vivono meglio di quel che lo sia nella solitudi- 
ne , a cagióne dell’ assistenza scambievole che loro 


oltre la società. Aggiungete clic la proprietà dei fon- 
di è essa stessa frequentemente divisa > e passa in- 
cessantemente ili mano in mano , sia per la morte 
ili coloro che la possedevano , sia per ogni specie 
di convenzioni ; finalmente che un numero immen- 
so di oggetti , ili prodotti dalla natura e delle arti 
sono costantemente abbandonate ili bel nuovo , ri- 
gettate nella massa delle- cose senza padrone, e per 
cosi dire restituite alla universale occupazione (i). 
V’ ha dippiù , sonovi degli esempli assai frequenti 
di terre e di abitazioni abbandonate , quando l’in- 
clemenza della natura o 1’ ingiustizia degli uomini 
hanno tolto al possedimento le sue attrattive , o 
il suo prezzo. Così l’ istoria di tanti eremiti e di 
coloni ci pruova per mezzo d’ infiniti fatti che la 
proprietà de’ fondi , non meno clic la proprietà di 
mobili debbo la sua origine all’ occupazione primi- 
tiva , ed a nostri giorni ancora nasce essa frequen- 
temente in tal modo : giacche a questo riguardo , 
come ad ogni altro , il vero stalo di natura non è 
giammai cessato. Supponete che anche al presente 
un uomo prenda possesso ili un territorio che non 
appartiene ad alcuno , c che , o per mezzo di 
verbali dichiarazioni , scritte in simboli (a) , sia 


(1) Queste riflessioni bastar potrebbero per dissipare Io 
spavento puerile di coloro che pretendono die uu individuo 
o molti potrebbero essi soli occupar tutta la terra , di modo 
«he non resterebbe cosa alcuna agli altri uomini o a loro di- 
scendenti. A che servirebbero loro le possessioni le piu este- 
se senza il soccorso 9 e’ loro simili ? Or non possono essi ot- 
tenere questo soccorso senza accordar loro, sotto diverse for- 
me , una parte di queste proprietà 5 di sorta che le terre 
cangiano e cangcranno costantemente di padroni. 

(2) Iscrizioni , pubblicazioni , proclamazióni , piantamento 
di armi , bandiere , croci , pali , eie. come tutto ciò in ef- 
fetto si pratica. 


sopratutto per mezzo dell’ abitazione , della coltura 
o per mezzo di altri simili segni , dimostri egli la 
sua intenzione di volerlo conservare e di goderne 
esclusivamente : questo territorio sarà senza contra- 
sto riconosciuto per sua proprietà , c senza che vi 
sia bisogno nè di leggi nè di convenzioni , ogni uo- 
mo che tenterà di rapirglielo passerà per un bri- 
gante cd usurpatore. Or il premier possesso in tal 
guisa pon c solamente concepibile o possibile, ma 
forse ha gsso luogo più spesso di quello che non 
si pensi. Quante isole disabitate dell’ oceano, quan- 
te parli di vaste foreste e di deserti sul continen- 
te delle* tre antiche parti del globo , diventano an- 
cora luttogiorno la proprietà del primo che si sta- 
bilisce , e che le dissoda ? In quanto all 5 America 
intcriore , si sa positivamente che vi si formano 
incessantemente nuove proprietà fondiarie , unica- 
mente per mezzo della occupazione , della chiusu- 
ra e della cultura delle terre che sono ancora sen- 
za padrone , e per fino nella nostra Europa per al- 
tro sì popolala , se ne troverebbero degli esempii 
in tante contrade devastate , deserte , o inospite , 
in tante valli disperse , nelle più alte montagne , 
ecc. Come dunque è egli mai possibile che metta- 
si voglia a tortura lo spirito , e che ricorrer si vo- 
glia a finzioni per ispiegare la origine della pro- 
prietà fondiaria , nel .mentre che la ragione e la 
esperienza si accordano a dimostrarci , che a somi- 
glianza della proprietà de 5 beni mobili , essa si 
acquista , e si è primitivamente acquistata per mez- 
zo dell 5 occupazione , g solo più tardi , per mezzo 
delle convenzioni ? 

Converrà ora rispondere ancora alla seconda 
quistione , perchè tutti gli altri uomini obbligali 
sono a rispettare un possesso eh* in tal modo si 
è preso , e ad astenersi dalle cose dai loro simili 
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occupate ? Il negare questo obbligo è lo stesso che 
negare la medesima legge di Dio. Giacche c evi- 
dente che dacché un uomo si è appropriata una 
cosa giustamente , vale a dire senza ledere gli al- 
trui diritti (i) non può essergli questa più tolta 
senza ingiustizia. Cotesto obbligo è lo stesso , sia 
che il possessore abbia la cosa occupata pel suo 
potere personale , sia clic egli si limiti a manife- 
star la volontà di appropriarsela per sempre , e di 
conservarla di un modo stabile c permanente (a). 


( 1 ) Si haec conditìo est, ut i/uidijuid in tisur/i* ho mini S 
cessit , jiroprium sic hdbentis , jirofeclo t/uidr/uid jure j>ossi~ 
delur injuria aufertur. Quintilian. 

( 2 ) Quali idee grossolane e materiali non conviene mai 
avere per non riconoscere il fisico possesso o la corporale 
ritenzione , sfitto pretesto che rapir non si possa un solo og- 
getto senza fare nel tempo stesso violenza alle persone ? 11 ve- 
lo titolo dell’ acquisto originario d’ una proprietà non riposa 
già sulla stessa fisica occupazione , ma sopra ciò che quella 
occupazione è un segno o unj testimonianza che pruova la 
volontà di voler d’ allora in poi usare della cosa eh’ era sen- 
za padrone, come d’ una proprietà esclusiva , e che 1’ ese- 
cuzione di questa volontà non lede alcuno ne’ suoi diritti. 
Del pari , la permanenza- del dritto di proprietà non è 
gì# fondata sulla continuazione del fisico potere o della cor- 
porale ritenzione, la quale non c possibile che per un istan- 
te e per un numero assai picciolo di oggetti , ma sulla vo- 
lontà permanente di conservar come sua la cosa occupata. 
E poiché questa volontà è nell’ interesse del proprietario , 
deve considerarsi essa costantemente presunta finche questo 
stesso proprietario , non ha per mezzo di segni chiari ed in» 
contrastabili , manifestata una volontà opposta. Or disturbare 
uu uomo nel suo legittimo volere , rapirgliene 1’ oggetto o i 
imiti , è piuttosto una lesione anziché 1’ esercizio di un’ at- 
to di violenza sulla sua persona. Non facciamo noi queste ri- 
flessioni se non per cqnfutare le sottili distinzioni di Kant , 
tra un possesso fisico ed un possesso intellettuale ( posscssio 
phoenomenon , posscssio noumenon , di cui 1’ ultimo secondo 
esso non è in conto alcuno obbligatorio per gli altri, o non 
Ita clic solo una provisoria legittimità. 


Di 
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Giacche dal momento clic era lecito il possesso pre- 
so , convien per necessità che 1’ azione che turba 
il godimento o clic distrugge F efletto dell 1 occupa- 
zione sia illecito. Ferisce o lede essa il possessore 
nella sua legittima volontà , gli rapisce tutti i frutti 
di una giusta azione , cosa a dir vero che opposta 
è alla legge di natura. A dir breve il dritto , ^er 
1* uno , di occupare ciò che ò senza padrone , c 
¥ obbligazione , per tutti gli altri di rispettare lo 
esercizio di questo dritto , sono due cose correla- 
tive , c non si può accordar quella , senz’ ammet- 
ter questa dal momento pertanto che un fatto è ri- 
conosciuto , che una persona ha fatto uso del drit- 
to di occupazione e che la sua volontà è di con- 
servare come sua la cosa occupata : diviene una 
obbligazione di rigoi’osa giustizia per tutti gli uo- 
mini , di astenersi di tal cosa , c di lasciarne ad 
esso il libero godimento , perchè ha cessato essa di 
esser senza padrone, mentre che è divenuta la pro- 
prietà di altri. Perchè esista cotcsta obbligazione , 
non lia bisogno alcuno nè del loro consenso , nè 
di legge umana , nè di convenzione , e meno an- 
cora dell’ idea o della supposizione di un patto ta- 
cito e generale. Giacché se F esercizio del dritto 
naturale di occupare alcune cose che non appar- 
tengono ad alcuno o di goderne esclusivamente, di- 
pendesse dal consenso degli altri , ne seguirebbe 
che i primi esser potrebbero esclusi dal godimento 
di queste stesse cose dai secondi , vale a diro che 
costoro sarebbero padroni di cose , clic sono frat- 
tanto senza padroni , locchè è assurdo , ed impli- 
ca contraddizione. Il dritto di occupazione non sa- 
rebbe anche più un dritto , o sarebbe ben del tut- 
to illusorio ed inutile se non potesse esser eser- 
citato senza F altrui consenso ; giacché un tal con- 
senso o la buona volontà di un terzo non è ncces- 
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saria che per quejlc azioni le quali senza ciò sa- 
rebbero illecite, e per acquistare una straniera pro- 
prietà , e non già quelle cose che trovansi senza 
padrone. La falsità della dottrina che noi combat- 
tiamo e la verità ili questa proposizione , clic il 
consenso degli altri uomini non è in conto alcuno 
necessario , o di’ è un dovere di rigorosa giu- 
stilia , si provano ugualmente dalle azioni , dal sen- 
timento c dal giudizio di tutti gli uomini, per con- 
seguenza dalla bocca della stessa natura. In eilètlo 
1’ universale esperienza ci ammaestra che senza al- 
cun putto qualunque ( patto che d* altronde non ò 
giammai esistilo (i) , e di cui è anche possibile l’ esi- 
stenza ) , r obbligo di lasciare agli altri quello che 
hanno essi occupato di un legittimo modo , è sta- 
to riconosciuto e rispettalo da per ogni dove c sem- 
pre , come una regola generale , e clic coloro i 
. quali la violano , non solo riguardati vengono e 
puniti come briganti , ma di’ essi stessi tali si giu- 
dicano , nel lor proprio intimo sentimento. Può 
ciascuno convincersene ad ogni istante , sia tra i 
fanciulli , sia tra tutte le classi di uomini ; ed 
• esperienze di un tal genere , fatte per dimostrare 
P esistenza o la validità delle leggi morali , sono 
così istruttive , e sì ugualmente interessanti come 
quelle che fannosi per confermare le fisiche teorie 
o la esistenza delle leggi di necessità. Finché tra i 
fanciulli un’ oggetto qualunque non appartiene an- 
cora ad alcuno , disputatisi essi a chi sarà per toc- 
care , lottano essi per sapere chi sarà il primo a 

J irenderlo ; ma da che uno di questi fanciulli lo 
ìa preso c ridotto in suo potere , lo difende egli 


(i} Qui accedente demnm aliijuorum liominum volunlate 
juste introductam rerum prnprielatem censent , vera jura col- 
ligunt ex Jìgmenlo. Pulita ed Achenevall , jus nalur, §. 116. 


Digi 


come sua proprietà, e tutti gli altri riconoscono i 
suoi dritti quando anche venisse a cessare il fisico 
possesso. Gettate dell’ argento o altre cose di va- 
lore in mezzo di una moltitudine di uomini radu- 
nali e reciprocamente non noti gli uni agli altri , 
ovvero , fate conoscer solo per mezzo di un segno 
di vostra volontà che voi rinunciar volete al pos- 
sesso di un qualche oggetto ; ben presto vedrete 
voi accorrer la moltitudine per prenderlo , 1’ ogget- 
to rimane ancora senza padrone ; ma dacché un 
sol individuo se n’ è impadronito, glie se ne lascia 
il possesso come di dritto , e se talvolta sorge qual- 
che difficoltà , non b già ciò sulla regola, cjic niu- 
no la contrasta , ma solamente sul fatto della pri- 
ma occupazione. D’altronde non si vede forse nel-, 
la comun vita , da numerosi esempii , che senza 
alcuna disputa , o Combattimento , senza istruzio- 
ne , senza convenzione alcuna , e ciò anche tra gli 
uomini più estranei gli uni agli altri , ciascuno la- 
scia pacificamente al suo vicino un luogo che ha 
questi occupato il primo , o una cosa che non ap- 
partiene ad alcuno? Qual’ è quell’ uomo , clic do- 
po aver preso possesso di uno spazio qualunque 
sulla terra , dopo di aver attinto dell’ acqua ad una 
sorgente , raccolto il frutto di un albero clic non 
vanta alcun padrone , presa una pietra nella cam- 
pagna , o una conchiglia nel mare , ammazzate del- 
le bestie selvagge o afferrati alcuni insetti , doman- 
di il consenso di tutti gli altri uomini per rendersi 

Ì ìessessore di simili oggetti ? In qual modo potreb- 
>e. egli domandarlo , anche quando ne avesse egli 
1’ intenzione? Non passerebbe egli presso lutti per 
pazzo se lo reclamasse , o si dasse a credere di a- 
verne egli bisogno ? e certamente si avrebbe tutta 
la ragione dislacciar di follia una simile condotta, 
giaceliò c una. vera demenza lo sconoscere le leggi 
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naturali; è ciò da una parte contraddire quello che 
è sotto gli occhi di lutto il mondo , ed adottar dal- 
1’ altra una idea falsa , una regola che non esiste 
in parte alcuna (i). Quindi tutti i filosofi ed i giu- 
reconsulti i più profondi ili tutti i secoli , andando 
d* accordo colla ragione e la sperienza hanno costan- 
temente spiegata F origine della proprietà per mez- 
zo di una prima occupazione e per mezzo della leg- 
ge di natura ( 2 ) ; c se pur sonovi stati altri che 
han preteso dover essa la sua origine ad una arbi- 
traria istituzione , non sono stati essi condotti ad 
un tale errore se non per 1’ ambigua espressione di 
una originaria comunanza (3) : ma , cosa a dir 


( 1 ) Siffatta demenza è chiamata pratica, allorché si a- 
giscc in conformità di una idea falsa^chc crcdcsi vera ; i no- 
stri filosofi veramente si limitano fino al presente alla sola 
teoria ; giacché non è giunto a nostra conoscenza che alcuno 
di essi abbia' domandato il consenso di -tutto il biondo per 
conservare una proprietà aggiustata v ovvero abbia rinunciato 
a legati ed eredità, perclfè riguardava i testamenti e l’eredi- 
taria successione come assurda cd ingiusta ; ovvero ricusalo 
abbia ua buon impiego , un servizio lucrativo , sotto prete- 
sto che ogui servizio è contrario alla dignità dell’ uomo *, o 
finalmente abbia sdegnato di accettare un benefìcio , o un 
vantaggioso feudo , per la ragione cha , secondo esso, il si- 
stema feudale è il flagello dell’ uman genere. 

( 2 ) I giureconsulti romani osservavano : Dominium rcrum 
ex naturali possessione originerà coepil. Non aggiungono essi 
neppure una parola della pretesa necessita dell’ altrui consen- 
so. 1 Ieri e Barbeyrac sono dello stesso avviso nel loro com- 
mentario sul libro di Puffendorf , lib. HI* c. 5. §. 3 , e lib. 
IV. c. 4 , 5- 4’ Vedi auche Locke , del Governo civile, c. 
4* Cumberland de leg. nat. — Coceji Grotius illustratus , 
lib. 11 . c. 2 . 5* Achenwal e Putter i quali hanno perfet- 
tamente trattalo questa materia , ed altri autori iu gran nu- 
mero , che non ci prendiam noi pena di' citare. 

(3) Convien specialmente collocare in questa classe il 
celebre Grotio , il quale a dir vero è molto dubbioso cd in- 
certo" su questa materia , nè cosi facilmente sa decidersi. Pur 
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■vero rimarchevole c che somministra la pruova tlel- 
T errore , non hanno potuto essi esser giammai con- 
seguenti in' tale sistema , e continuamente si veg- 
gono con se stessi in contraddizione (i). 



fendorf e Bohemer hanno adottala da lui la stessa opinione 
erronea di una originaria comunanza. In quanto ai sofisti 
moderni', non negano essi l 1 origine naturale della proprietà 
se non perchò negano essi la stessa legge divina , e preten- 
dono per conseguenza far tutto derivare da fattizie conven- 
zioni , o dalla volontà generale del popolo. 

(t) Non si pretenderà già da noi che sviluppiamo qui 
per quanto si estende la teoria dell’ origine della proprietà. 
Non occorre direnile per renderla completamente giusta con- 
viene “ 1. che l’ occupazione sia fisicamente possibile ; a. 
che abbia essa avuto realmente luogo ; c 3 . clic la cosa 
occupata sia stata in effetto senza padrone al momct\Jo del- 
1 ’ occupazione. Ne segue dtjlla prima di questa regola chele 
cose non corporali non possono essere occupate , e che il 
mare, 1 ’ acre , ctc. non possono giammai esserlo nella totalità 
benone sia ciò molto possibile , ed assai legittimo per certe 
parti. Così non può affatto concludersene che la navigazione 
la pesca , ctc. debbono esser libere da per ogni dove e pel 
mondo tutto. Quel passo assai conosciuto di una bella favo- 
la di Ovidio : » Q uod prohibelis a quis usus cornmunis at/aa- 
ruin , ccc. » non si riferisce , secondo tutto il legame del sen- 
so-, se non alla facoltà di attingere e di bere dell 1 acqua cor- 
rente , il di cui uso esclusivo non è utile ad alcuno , c la 
di cui comunanza non fa torto a chicchessia. Vedi Metani, 
lih. VI , v. 349. e seguenti. Giusta la seconda regola , con- 
vicn che V atto del possesso che si prende eia volontà di ap- 
propriarsi una cosa siano provate per mezzo de’ segni este- 
riori de’ quali abbiam di sopra parlato. In difetto di tal vo- 
lontà , lo stesso possesso corporale non constituiscc già una 
proprietà , ma soltanto una ritenzione passaggiera. Finalmen- 
te risulta dalla terza regola che il dritto di occupazione non 
può esercitarsi -su gli uomini , dapoichè essi appartengono a 
se stessi , e sono essi i padroni delle loro forze fisiche ed in- 
tellettuali. Pertanto se qualcuno rivolger vuole a suo profit- 
to queste Medesime forze , non può ciò farsi se non in due 
maniere , o di comune accordo con i proprietarii , per loro 
buona volontà , e per convenzione , ovvero sotto forma di 
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Egli è dunque certo che la proprietà ha t&e 
slito prima di tutte le leggi umane , e eh’ essa esi- 
ste anche al presente spesso senza il loft) concor- 
so. Non v’ ha alcun codice che T abbia o introdot- 
ta o ordinata ; al contrario è appunto per di lei 
mezzo e per essa che sono state falle le leggi, non 
già aflìn di stabilire , ma per assicurare a ciascuno 
la sua propria. Ed «è pér questo che gli antichi 
chiamavano la Dea Cerere o 1’ agricoltura personi- 
ficata Ceres legifera (i), poiché l’agricoltura e la 
proprietà hanno reso le leggi necessarie. Similmen- 
te ancora la proprietà non deriva affatto dai gover- 
ni o dallo stato sociale , ma all’ onesto gli Stali 
c gl’ Imperi sono nati dalla proprietà naturale cri 
acquistata : giacche dal momento che un uomo oc- 
cupa • possiede di dritto una proprietà territoriale 
più o meno estesa , un dominio clic gli procura i 
mezzi di vivere in una perfetta indipeudeuza , di 
presentare alcuni vantaggi ad altri uomini , c'clie 
può fcgli in line difendere questo stesso dominio a 
fronte e contro tutti , senza straniero soccorso : tro- 
vansi presso di lui tutti gli elementi di uno Stalo 
monarchico , meglio ancora che presso un sempli- 
ce capo di famiglia. In effetto un tal proprietario 
c indipendente per la sua persona , non solo da 

, ' r# . v ' 


E cna , dritto che posa sopra un fondamento da questo assai 
en diverso. Finalmente , è cosa quasi inutile lo aggiungere 
che se si occupa da taluno una cosa die credeva di buona 
fede esser senza padrone ( occupali b putativa ) , e che il pa- 
drone-di questa cosa vieue ciò nou per tanto ad esser cono- 
sciuto , si è nell' obbligo di restituirgliela appena egli la re- 
clama. 

(i) Prima ceres unco glebam dimorfi aratro , 

Prima dedii fruges alimentaque milia tcrris , 

Prima dtdit leges. Cereris suni omnia muuus . 

Orio. Metjm. lib. V. v. 34 * 1 ? e scg. 


Google 


J 

tutti * suoi servi ed altri abitanti delle sue terre , 
roa anche da’ suoi vicini liberi al par di lui ; ha 
egli una dimora o una stabile residenza sol suo 
proprio suolo , un territorio separato da quelle de- 
gli altri , le di cui differenti parti sono ora riunite 
ed ora più o meno disperse. Finalmente , subordi- 
nati in gran numero verranno volontariamente a 
riunirsi a lui , per mezzo di relazioni e di conven- 
zioni assai variate. Il proprietario di fondi regna 
dunque naturalmente e di dritto sulla sua fami- 
glia , sopra i suoi impiegati , ufficiali e servi d’ o- 
gni genere , destinati olii a servire la sua persona, 
chi a regolare la sua casa , altri a coltivare le ter- 
re , e tal’ altri ad amministrare le sue rendite, ecc.; 
dippiù egli regna su ifttajuoli e sopra i soggetti , 
a 5 quali ha concesso una parte delle sue terre , sia 
per ricambii in argento o in naturali prodotti , sia 
per certi determinati travagli : egli regna sopra i 
suoi vassalli e feudatarii , a’ quali lascia egli il go- 
dimento di somiglievoli beni , in cambio di loro 
assistenza é di loro fedeltà ; sopra gli operai ed i 
mercenarii , sopra i semplici abitanti che si stabi- 
liscono nei suo* dormimi , poiché vi trovano essi 
mezzi di sussistenza *, su gli stranieri domiciliali 
in un modo passaggiero , ecc. Tutte queste perso- 
ne col loro seguito , vale a dire colle loro famiglie 
ed i loro servi , che possono averne a vicenda , 
sono sotto diversi titoli , c per diversi gradi sot- 
toposti al signore territoriale ; essi ne dipendono , 
sia perchè ne ricevono il mantenimento ed i pia- 
ceri della vita , sia perchè sonosi essi impegnati 
al di lui servizio per mezzo di patti formali, o per- 
chè sono sottoposti a coloro i quali hanno col- 
lo stesso signore contrattato ; sia finalmente , per 
dirlo più semplicemente , perchè abitano essi le sue 
terre ove egli è il più forte , il signore , il padro- 
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ne ; ove hanno essi bisogno di pace e di protezio- 
ne , ed urtar non possono la di lui volontà , sen- 
za far torto a se stessi. Ma cosa è dunque in fino 
questa autorità e questo dominio? Non è già que- 
sto un dritto assoluto ed arbitrario di Comandare 
sopra tutte le cose , ma soltanto una esistenza più 
sollevala , una superiorità di mezzi per usare di una 
legittima libertà. Fondato sopra i dritti personali 
del padrone , vien esso da questi stessi dritti limi- 
talo. Annobilito e temperato il dominio dalla leg- 
ge della carità , ben lungi dal togliere la libertà ai 
soggetti a se , non è altro esso in sostanza se non 
una scambievole assistenza , ed un ricambio di bc- 
ncficii. Non ci estenderemo noi ulteriormente qui 
sopra questa verità , giacche nc abbiamo parlato di 
già altrove , e perchè saremo obbligati di ritornar- 
vi col discorso più in là quando tratteremo de 5 li- 
miti del potere sovrano , c nel capitolo intitolato : 
Considerazioni generali sugli stati patrimoniali. 

A dir vero , quantunque 1’ indipendenza non 
possa aver principio che presso i proprietarii di 
fondi , non sono per questo essi tutti altrettanti 
principi. Quegli forse non possiede il suo stabile 
in tutta proprietà , c ricevuto lo ha da un supe- 
riore sotto certe obbligazioni ; tal’ altro si è impe- 
gnato a certi formali servizii per mezzo di una vo- 
lontaria convenzione : questi si trova nella dipen- 
denza in conseguenza di sua debolezza relativa e 
de’ suoi rapporti co’ suoi vicini ; finalmente il no- 
me piuttosto forse chela cosa inanca a quell’ altro. 
Ma facciamo che per mezzo di fortuite circostanze 
spariscano questi ostacoli , che un gran proprieta- 
rio o signore territoriale il quale , per diversi ti- 
toli , si là di già ubbidire da un numero conside- 
revole di uomini , sia da se stesso indipendente ■> 
o che lo divenga in seguito r da questo momento 


egli e un principe o un re in tutta la forza del 
termine. Or ammettendosi o presupposto che sia 
una volta questo rapporto , niente v’ ha di più fa- 
cile quanto il dedurne tutti i dritti e tutti f dove- 
ri de’ sovrani , il concepire l’eredità o il dritto di 
alienazione degli stati , vale a dire delle signorie 
sovrane ugualmente che delle signorie particolari , 
delle possessioni indipendenti come di quelle che' 
tali noi sono ; lo spiegare finalmente in qual mo- 
do avvenga 1’ accrescimento naturale c la decaden- 
za degl’ imperi , e lo indicare i soli e veri mezzi 
onde mantenerli e consolidarli. Intraprenderemo 
noi ora a trattare questa materia sì importante e 
penetrare , se può così dirsi , fino nei più recon- 
diti segreti della scienza. 

• ' ' ì ' . ’ 
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capo xxvr. v ì . 

SVILUPPO DI TUTTI I DRITTI DELLA SOVRANITÀ 1 . 

I . Essi sono esclusivamente fondati sopra «aluni dritti natu- 

rali e sopra taluni altri acquistali} in altri tcrmiui , sul- 
la liberta e sulla proprietà. 

II. Che in questo sviluppo bisogna limitarsi ai dritti o poteri 

i più eminenti, cioè all' esercizio d' una libertà rneuo co- 
mune. • • 

Secondo il principio finora dimostrato , dac- 
ché il sovrano in generale ed il sovrano patrimo- 
niale in particolare non differisce da un uomo do- 
vizioso , libero , e potente , il quale non è sog- 
getto a veruno (i) ; dacché egli è esistito , nella 
sua origine prima del suo popolo , lungi d’ averne 
ricevuto il potere ; (2) dacché la sua autorità riposa 
sulla sua propria possanza e sul suo proprio dritto, 
sulla doppia base dell 1 indipendenza e della pro- 
prietà fondiaria , e eh 1 egli non governa in realtà 
che i suoi affari ; bisogna necessariamente che tut- 
ti i suoi poteri possono esser dedotti dai suoi pro- 
pria dritti , cioè tanto dai dritti naturali dell 1 nomo che 
appartengono ad un sovrano noinmeno che al resto 
dei mortali , quanto dai dritti acquistati ; in altri 
termini , dalla sua libertà e dalla sua proprietà , 
quest 1 ultima presa nel suo più ampio .significa- 
to , ed è in quanto eli 1 essa abbraccia , oltre agli 
oggetti materiali , le azioni e i travagli a’ quali 
uomini s 1 impegnano mercè di convenzioni. Noi 
tenteremo di delineare l’alAtozzo di questi dritti 
della sovranità ; dritti che non sono stati stabiliti 
dagli uomini , che non debbono la loro origine nè 


(1) Cap. XVI. c XVIII. , item Cap. XXII. 

(2) Cap. XXIL 
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alia delegazione , nè all’ alienazione d’ ima libertà 
particolare , che non sono stati introdotti in vista 
il’ una utilità comune , ma che derivano dalla na- 
tura ste^a delle cose , provengono dalla grazia. di 
Dio , e sono fondati sullo stesso principio che*ser- 
ve di base ai cfritti di tutti gli altri uomini. Non 
è in vero, possibile , siccome bau voluto tentarti 
alcuni pubblicisti , di far 1’ enumerazione materia- 
le e completa di tutti i poteri v i quali appartati- * 
gono ad un principe , atteso che altrimenti biso- 
gnerebbe dire ancora che i sovrani hanno il drit- 
to di camminare , di sedersi , di mangiare, di be- 
re , di dormire , di vestirsi , ec. , ed ei sarebbe 
troppo ridicolo di lare di ogni azione , c di ogni 
emanazione d’ una libertà legittima un dritto o.un 
potere particolari Negli stessi limiti della neces- 
sità fisica e della necessità morale , delle leggi 
delia natura e di quelle del dovere , gli oggetti 
su i quali un principe nemmeno che ogni parti- 
colare può far uso di sua libertà, sono innumera- 
bili ; ed in proporzione dell’ accrescimento delle 
sue forze il cerchio di sua libertà si estende, per- 
chè i mezzi di usarne si moltiplicano. Ma in un 
corpo di dottrina deve ciascuno necessariamente li- 
mitarsi ai dritti più eminenti e che colpiscono di 
vantaggio i nostri òcchi , ai dritti che sembrano 
essenzialmente ‘distinguere i principi dagli altri no- 
mini , e che d’ ordinario si riguardano come ap- 
partenenti solo ai sovrani. Verrà un tempo in cui 
non si farà una scienza a parte del dritto pubbli- 
co. Basterà parlarne nel dritto naturale in genera- 
le , nel capitolo delle società particolari , tenendo 
cento delle modificazioni che risaltano da un più 
alto grado di potenza e di libertà. Quanto a noi , 
obbligati a rompere il ghiaccio ed a far la stra- 
da alla Verità, dobbiamo prima drogai altra cosa 
Mailer FoUII. -5 

\ ./.V 


/ 


66 

indicare che i. dritti delti di sovranità hanno una 
base comune con quelli di tutti gli altri uomi- 
ni ; eh’ essi sono in sostanza identici , e non 
digeriscono dai medesimi che pei nomi ,*o per la 
grandezza e importanza degli ogget|i su i quali si 
esercitano. 

CAPO XXVII. * • 

• • 

’ DRITTI DE* PRINCIPI. 

i.° Sovranità’ propriamente detta, che consiste a no» 
avere altro superiore Ufi e iddio. 

I. Essa non è altra cosa che l'indipeiHlenza o la libertà com- 
pleta. 

IT. In virtù di questa indipendenza , un principe è sola- 
mente sottomesso alle leggi divine e naturali. » 

III. Queste leggi bastano a tutti i bisogni e sono preferibili 
a tutte le leggi umane. 

IV. Senso religioso e sublime del titolo di luogotenente di 
Dio. 

Il primo , ‘e più essenziale dritto d’ un prin- 
cipe , la sorgente di lutti gli altri , quello che 
propriamente parlando ne fa un sovrano , il solo, 
pel quale' ci sembra distinguersi dagli altri uo- 
mini (i), è V indipendenza o la libertà perfetta. 
In virtù di tale indipendenza^, egli è ne’ suoi do- 
mimi il solo 'uomo interamente libero , e non 


(t) Non è neppur sempre questo il caso, poiché noi 
abbiamo dimostrato altrove , che i principi contrattano tal- 
volta anche essi delle obbligazioni verso i loro simili che «i 
possono appena distinguere dai rapporti volgari di servizio 
e di dipendenza "che hanno luogo fiai particolari. Ma la scienza 
umana necessariamente imperfetta ^ è obbligata di cercare tu 
qualche luogo uu {tanto di riposo. . 
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dipende da veruno sulla terra, perchè egli non è te- 
nuto verso chicchessia, in alcun rapporto che tragga 
seco questa obbligazihne ; egli non è dunque sot- 
toiifcsso alle umane ordinanze (*) , che ninno 
è autorizzato a imporgli , e che ninno potrebbe 
fare cSegtiite senza il di lui consenso; Egli non 
ha altri superiori a riconoscere che Dio , e le leggi 
divine, cioè le leggi della necessità, la cui co- 
noscènza c volontaria osservanza si chiama sag- 
gezza , c le leggi morali che son® scolpite nel 
'ètiore dell’ uomo , e le quali consistono nella giu- 
stizia , e nella benevolenza attiva (2). I patti 
o le convenzioni sono le sole leggi positive che 
obbligano i sovrani ‘essi debbono rispettarli , non 
già perchè la loro volontà gli ha fatti , ma perchè 
merce ogni patto l’altra parte contraente acquista un 
dritto che non le si pub più togliere senza ingiu- 
stizia , e che per conseguenza il dovere di «adempi- 
te i trattati deriva dalla legge di natura. E dun- 
que ben vero che i re sono sottoposti ad una leg- 
ge , rtia solamente alla legge divina, e non già ad 
una legge umana ( 3 ). .Dio è il re de’ re , la sua 


(1) Princeps le gibus scilicet humanis solutus. 

(2) Quts ergo imperabit principi/’ Lex omnium, lex mor- 
itttfum atque imqiortalium , rlt art Pindarus ; non ea fór'it 
Scripta 5 in libris aut lignis insculpla 5 sed viva in ipsit/s 
corde semper una habitans , et animimi nunquam sinens esse 
principatus vacuum. Plutarc. ad princi. doct. 

(3) In questo modo l’ iivlcndc anche il celebre giurecon- 
sulto Bracton , allorché dice dei re d’ Inghilterra : Quod rex 
sub lege esse debeai , cura sit Dei vicarius f , évidehter adpa- 
ret. Generalmente , qualora altravolta s’ impiegava la parola 
lex , o la leggG non s’intendeva alito mai che la legge 
divina , o naturale ; ed è lo stesso che avvilire la saiblime 
parola di 'legge , col servirsene per tutte le ordinanze e per tutti 
i decreti degli uomini, che di lor natura son variabili e spes- 
so insensati ed ingiusti. 

u a 
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legge è ia legge suprema ( i ). .fessa è obbligatoria per 
sovrani , non solamente perchè è impressa nel loro 
cuore come in quella .degli altri uomini , non sola- 
mente perchè procede da una volontà e da una potenza 
superiore , e perchè l’osservanza di essa è seguita da 
vantaggi, e la violazione da inconvenienti (a) ; ma essi 
sono tanto più tenuti a riconoscerla, quanto che pos- 
sono esser meno costretti all’ osservanza della giu- 
stìzia , e che cón minore interesse a fare il male» 
hanno più mezzi o occasioni per praticare il bene. 
Del resto, questa legge basta a tutti i bisogni, ed* 
impone ai principi più doveri di quel che tutte 
le ordinanze degli uomini potrebbero immaginare.' 
Giacché laddove le leggi umane han sempre nu- 
merose lacune , le leggi naturali non ne hanno 
aflàtto ; le prime prescrivono. molte cose inu- 
tili o superflue , le seconde nulla che non sia 
necessario ; quelle sono assjti spésso nocive , queste 
non lo son giammai ; quelle vanno ben presto in- 
disuso , o riduoonsi ad una lettera morta , queste 
sono conosciute .da tutti di * continuo in vigore 
e nominai antiquate ; le une sono variabili come 
la volontà ed i capricci dell’ uomo , le altre sono 
eterne e immutabili come il loro autore ; le leggi uma- 
ne hanno bisogno di una interpretazione più omeno 
arbitraria , possono esser rivolte in tutti in sensi cóme 
le parole imperfette che servono ad esprimerle ; le 
leggi di Dio non ammettono che un sol senso , e 


(i) Rex ego sum regum , lex est mea maxima legum. 

Te facio regem , tu rectam dilige legem. 

(a) Quia quid a vobis minor extimefcit ^ 

Major hoc vobis dominus minatur ; 

Omne sub regno graviore regnum est. , 

Seneca il trag. 

ledete anche tomo il. 
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quasi ogni uomo ne fa una giusta applicazione; quelle 
sono sovente difficili o anche impraticabili , que- 
ste sempre facili ac^ adempiersi ; le prime , simili a 
gravi catene , provocano la resistenza , e talvolta 
il disprezzo , le seconde ispirano sempre il rispetto ; 
infine disprezzare impunemente le leggi umane è 
un segno di potenza , e procura spesso con ciò 
una specie di, onore , mentre' che la violazione 
. delle leggi divine è sempre seguita dalla vergogna, 
e non isfugge mai castigo (i). Non v’ ha dunque 
nulla a temere pei popoli dal non essere i princi- 
pi sottoposti a leggi umane , delle quali d’altron- 
de niuno potrebbe cercare l’ esecuzione contro 
di essi. Vi rimarfe • sempre un supremo legislato- 
re , più saggio e più potente di tutti quei degli 
uomini ; un legislatore , cui s’ ubbidisce più vo- 
lentieri che a*questi. ‘Ecco pure perchè è si impor- 
tante , che i principii religiosi regnino da per tutto, 
e in tutti i cuori , e che i sovrani riconoscano , 
in effetto Dio , per loro padrone. In ciò appunto 
i popoli trovano 1’ unica garanzia possibile , e la • 
garanzia più sicura contro ogni abuso di potere. 

Se la religione è indispensabile tra tutti i parti- 
colari, c non può esser rimpiazzata da alcun’ altra 
soggezione , quanto mai non sarà essa più necessa- 
ria per 1’ uomo potente , e indipendente che nul- 
la può trattenere se .non se , da una 'parte , 1’ or- 
dine eterno della natura, e dall’altra, la legge 
sacra della giustizia e della benevolenza , che bi- 
sogna di fatti considerare come una volontà divina 
c superiore , alla quale ciascuno deve ubbidienza! 
Così dunque quando tempo fa si chiamavano i 


(1) Vedete tomo II.., sui caratteri della legge dmua o 
otturale. 
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- principi i luogotenenti di Dio , questo titolo lungi 
dall’ esser 1’ effetto dell* orgoglio esprimeva un pen- 
siero per quanto bello, altrettanto profondo. Giacché, 
in sostanza , siccome i sovrani l&nno ricevuto solo 
da Dio la potenza o i beni di fortuna per mezzo 
de' quali regnano ; essi debbono* dunque impiegare 
questo potere secondo la sua volontà e per la 
sua gloria ^ in quella guisa che in piccolo ogni 
particolare vi è egualmente obbligato', secondo la 
misura delle proprie forze. Essere animato dall’ a- 
rnore pel bene , e dall'iodio pel male , non com- 
mettere «ingiustizie , proteggere gli altri nel godi- 
mento de* loro dritti, far servire il suo potere ad 
ajutare e soccorrere i suoi simili#, ad incoraggia- 
re , a favorire , a ricompensare 1’ adempimento 
de’ mutui doveri dell' umanità fra gli uomini : ecco 
ciò che si chiama rispettare e far rispettare la leg- 
ge diyina , accelerare cd ingrandire il regno di 
Dio, esser infine suo fedel luogotenente sulla terra, 
ecco ciò eh’ è in piccolo il dovere di ogni omo , 
.con questa differenza soltanto clic i principi avendo 
piu mezzi e piu occasioni di compierlo., son chia- 
mati , secondo un 5 immagine presa dagli altri rap- 
porti sociali , i ministri o i luogotenenti di Dio. 
Ma dal momento eh’ essi non fanno più la di lui 
volontà , che non esercitano nè la giustizia , nè la 
misericordia, cessano di essere i suoi luogotenenti e 
non soqo più se non figli ingrati che si ribellano 
contro il loro padre*, il lor sovrano , e il loro pa- 
drone. Questo titolo dunque lungi d' esser pro- 
prio a gonfiai - l'orgoglio de' principi , loro impone 
al contrario una legge difficile , c che in essi pro- 
vocar d«ve i sentimenti di umiltà. Quindi i sofisti 
medesimi che 1’ hanno rigettalo , perchè volevano 
abolire. la religione, eh’ essi rappresentavano come 
nociva a almeno come indifferente allo stato , Ima 
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prodotto con ciò al mondo un male incredibile , 
sostituendo alle leggi dolci^c protettrici della Di- 
vinità , la forza fisica , il capriccio degli uomini, ed 
enormi e innumerevoli .ingiustizie. „ . 

’ CAPO XXXVIII. 

* « 

CONTINUAZIONE. 


I. 11 dritto di far la guerra riposa sul drillo della difesa per- 

sonale. La guerra del principe è la sua propria guerra, 
e concerne i suoi proprii interessi. 

II. L’obbligo de’ sudditi di prestar soccorso al priucipe nelle 

sue guerre è fondato , come ogni altro servirio , sul do- 
vere naturale della benevolenza e della riconoscenza sul 
proprio loro jntesesse , e sopra convenzioni particolari. 

III. Quindi l’ingiustizia della coscrizione e del richiamo for- 
zato de’ sudditi stabiliti in altri paesi. Istoria di queste 
misure violenti ] sono una conseguenza de’principii rivo- 
luzionarii. 

IV. In buona regola un principe deve far la guerra a sue 

spase. Il dovere dc’sudditi di ajutarlo con de’ sussidii , 
riposa pure sii «dovere di benevolenza , e sul proprio 
loro interesse. * 

V. Che in piccolo , tutti gli uomini fanno la guerra , ed 
• • hanno ugualmente le loro truppe, le loro. armi , e le 

lóro loie zze. • « 

Per qual titolo hanno mai i principi il dritto 
di regolare i loro rapporti cogli stati vicini , con 
principi e con corporazioni libere come essi ; 
di fare per conseguenza la guerra e la pace ; di 
conchiudere alleanze ed altri trattati d’ ogni ge- 
nere? Sotto quali condizioni possano o debbono 
essi esercitarlo ? Perchè i sudditi sono tenuti di 
prestare assistenza ai loro principi in simili iulra- 
prese ? Infine™questo potere di far la guerra , la 
pace , e altri trattati è egli un dritto esclusivo 
de’ sovrani , o appartiene in piccolo ^ tutti gli 
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uomini '/ Ecco di bel nuovo delle quistioni in- 
solubili , dmtro le falaP dottrine ricevute nelle no- 
stre scuole ^Tnentre che secondo i veri principii le 
" medesime decidonsi da se - stesse nel modo il più 
soddisfacente. Se i principi infatti , non fossero 
che uifiziali del popolo , unicamente stabiliti pe’suoi 
affari, mi a sì come un sindaco per quelli della sua 
comuni ,, certamente non si potrebbe compren- 
dere in qual modo fosse loro permesso di dichia- 
rare di propria autorità delle guerre in nome di 
tal popolo , di condurle , di terminarle senza suo 
consentimento , e molto meno di essere in dritto 
di cominciare una guerra per loro interesse perso- 
nale , d’impiegare a tale effetto tutte le forze della 
nazione, di obbligar quest’ ultima verso gli stati 
esteri , di stipulare di propria autorità sù i di lei 
dritti e su i di lei interessi, di sacrificarli ecc. (i). 
Simili attribuzioni non esistono affatto , e non si 
possono nemmeno supporre , attesoché non si pre- 
sume- la volontà degli uomini , se non pei* loro 
vaneggio, e non per loro detrimOTto. Ma la qui- 
stione si presenta sotto tutto altro aspetto ; ed ogni 
difficoltà sparisce sin dal momento che si rico- 
nosce nella persona del principe un si gfc re terri- 
toriale libero e godente de’ suoi proprii dritti. Al- 

(i) Da ciò deriva che tutti i pubblicisti che ammettono 
il dbntratto sociale e la sovranità del popolo , passono assai 
di leggieri su tali quistioni , oppure non le trattano che con 
una ripugnanza visibile , e che i più conseguenti fra loro 
attribuiscono tutii*questi poteri al popolo. Quindi sin dal 
principio della rivoluzione francese , la quale nou era se non 
il trionfo di siffatti priuoipii , uno* de’ pjimi decreti della 
preleva assemblea nazionale , fu di spogliagli il re del dritto 
di far la guerra e la pace ; di maniera eh’ egli in sostanza 
divtuiya con ciò incuo libero d’ ogui minimo particolare frai 
suoi sudditi/, 
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lora non V ha dubbio che un tal signore , in vir- 
tù della sua libertà naturale , è in dritto di di- 
fendere la sua casa ed il suo paese , le sue pro- 
prietà ed in generale tutti i suoi dritti naturali o 
acquisiti* contro di attacchi ingiusti , o contro 
de* pericoli che lo minacciano , cioè . di far la 
guerra ; che gli è egualmente lecito di conchiuder 
la pace e varj altri trattati con quei eh’ erano 
suoi nemici, di rinunciare* a qualche porzione dei 
suoi dritti o d’ acquistarne de’ nuovi con l’appro- 
vazione dell’ altra parte , di portare infine de’ soc- 
corsi ai suoi amici contro un terzo la cui prepon- 
deranza potesse divenirgli funesta ; in una parola 
di transigere con altri sovrani , sia per promuovere 
i loro interessi reciproci , sia per prevenire o per 
terminare qualche quistione. Imperciocché la guerra 
nommeno che i trattati concernono soltanto gli af- 
fari personali del principe , e questi dritti gli ap- 
partengono in virtù di quello che ha ogni uomo 
di vegliare alla sua propria conservazione (i). Poi- 



(t) Il complesso dei drilli e de’ doveri naturali ch'esi- 
stono a questo riguardo fra i sovrani , sia iu tempo di pace, 
-sia in tempo di guerra , costituisce la scienza che comune- 
mente si chiama del drillo delle genti , cioè quello de’ so- 
vrani , e delle famiglie indipendenti fra loro. Esso è in so- 
stanza identico col dritto naturale particolare o civile, e non 
si distingue da questo che per la grandezza degli oggetti, per 
le forme , e per la denominazione ( Vedete tomo t. ). La- 
sciare e rendere agli altri ciò che loro appartiene, mante- 
nere i patti c le promesse , adempire i doveri d’ umanità , 
e seguire le regole della prudenza nella scelta de’ diversi rtfez- 
zi ugualmente leciti ; ecco ciò che forma 1’ essenza del dritto 
delle genti al pari d’ ogni altro dritto. Non impiegar giam- 
mai la forza delle armi senza buone ragioni , e senza precisa 
necessità, non* ricorrervi iu conseguenza che ne’ soli casi ove 
ogni altra risorsa rendesi inefficace ; osservare una certa mode- 
razione fin nella guerra , uoa spingere il dritto della difesi 
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chè l’impiego delle" forze per mantenere la giusti- 
. zia , per deviare o prevenire delle offese reali , è 
permesso ai semplici particolari , secondo le leggi 
divine e umane ; poicli’ esso è inoltre necessario e 
in alcuni casi obbligatorio; poiché finalmente i par- 
ticolari l’ esercitano anche co’ fatti , sotto la sola 
riserva della possibilità, dell’ umanità , e dellapru- 
denzn : con quanto più forte ragione questa fa- 
coltà deve appartenere àgli uomini liberi e potenti, 
i quali da un canto sono investiti di maggiori mezzi 
di difesa , e dall’altro , unicamente ridotti alle loro 
proprie forze , di modo che non hanno* superiori 
da cui possono invocare soccorso. Or egli è fa- 
cile di provare e colla ragione e coll’ esperienza , 


alfe ultime estremità , ma contèntaròl di fare all’ inimico il 
menomo male possibile , quando con ciò si ottiene egual- 
mente il suo scopo , calcolare infine i suoi mezzi e la pro- 
babilità del successo^ ecco le leggi naturali della guerra co- 
me pure della difesswqiarticolare. Noi non possiamo, trattare 
di tutte queste regole, e anche meno delle forme e degli usi 
ricévuti a tal proposito fra i sovrani in seguito di conven- 
zioni espresse 0 tacite , perchè siffatto sviluppo ci devierebbe 
di troppo dal nostro scopo. Noi consideriamo qui il dritto della ■ 
guerra e della pace non già relativamente &l dritto delle gen- 
ti ,• ma in rapporto Col dritto pubblico, cioè non a riguardo 
di quelli contro i quali si fa guerra , ma di coloro coi quali 
si fa. Questa distinzione è importante , e prova la relazione 
intima ché avvi tra le due parti d’ una stessa scienza , e 
quanto sia difficile di separarle , atteso che si sostengono re- 
ciprocamente e sono riunite nel fatto. I falsi principii del 
contratto socialeie della sovranità del popolo hanno snatu- 
rato il 'dritto dOTe genti ed il dritto pubblico. Si parte sem- 
pre da Una comunità civile immaginaria, e si pretende che 
tutto debba farsi per la medesima , o‘ almeno jjcr essa in suo 
nome falsi principii che corrompono ogni scienza , e ren- 
dono d'altronde un cattivo servigio al popolo^ come lo di- 
fliostrcrcmo fra breve. 
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che 1* oggetto in generale della guerra e della pa- 
ce non è già la causa del popolo , ma quella del 
principe. Perciocché il popolo che gli è sottoposto 
non è altra cosa se non una moltitudine di uomi- 
ni , dn aggregalo di genti per natura soggetti o 
che^ servono tli propria volontà mercè di obbliga- 
zioni infinitamente variate ; essi non hanno altro 
di comune fra loro se non il proprio padrone ; i- 
solati da lui non formano' nè unione , nè conni ui- 
tà , e non possono per conseguenza essere offesi 
collettivamente ; la maggior parte de 5 sudditi d’ un 
principe non ha neppure relazione o contatto 
con le potenze straniere.* Quindi gli atti ingiusti 
che queste potrebbero permettersi possono solo 
cadere sopra taluni individui. In tal guisa l 5 espe- 
rienza in generale ci conferma che quas^ tutte le 
guerre sono intraprese unicamente pei dritti e 
per, gl’ interessi personali dei sovrani , che i po- 
poli non ne sono nè la causa primitiva , nè Jo 
scopo, quantunque le conseguenze delle guerre pos- 
sono Interessarli per molji riguardi. j\Ia supponen- 
do pure che semplici individui o classi intere 
di sudditi , per esempio di viaggiatori , di abitan- 
ti limitrofi , di creditori , ecq. fossero lesi da po- 
tenze straniere , nei rapporti commerciali , o in al- 
tri drilli privati , e che il sovrano .prendesse par-, 
te nella lor causa , che loro accordasse il suo ap- 
poggio , e che volesse rendere ai medesimi giusti- 
zia e soddisfazione; sarà sempre sua particolar com- 
petenza d’ esaminare c di giudicare se gli conviene 
di ricorrere alle armi in* simili casi , o se debba 
attenersi ad altri espedienti ; se 1’ oggetto della qui- 
stiqne vale i pericoli cd i sacrifizii della guerra , 
se il successo di quésta lulla è probàbile, o s’ sa . 
uoji trarrà seco più grandi disgrazie , sia pel so- 
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vrano , sia pel resto de’ suoi sudditi (i). Or per 
la stessa ragione che la guerra del principe è la 
sua* propria guerra e non concerne che i suoi pro- 
pri i interessi , egli è naturalmente autorizzato a di- 
chiararla , a condurla , e a terminarla a suo gia- 
cere , e sarebbe offenderlo ne’ suoi dritti il preten- 
dere d’ ingerirsi in un affare di questa natura , di 
contrariarlo nella sua legittima volontà , e di non 
accordargli il potere di eseguirla. *Per farQ una simile 
guerra egli non ha bisogno nè di render conto ad 
alcuno , nè di avere il consenso di chicchessia , 
finché non dimanda soccorso , o finché può pro- 
curarsi delle risorse in uomini ed in mezzi ma* 
tèriuli , colla sua propria fortuna (a). A dir vero 


(1) È da osservarsi che anticamente, ove *non si stabi- 
liva come massima che il potere de’ principi fosse stato ad 
essi conferito dal popolo e' pel solo cd unico vantaggio del 
popolo , si facevano npn pertanto delle guerre per pro- 
teggere i sudditi lesi da potenze straniere $ per esempio , per 
impedimenti o proibizioni di commercio, per nuovi pedaggi, 
rifiuti , ecc. ; meutre che ai nostri giorni , ove le dottrine 
dominanti sembra che facciano un precetto , non si vede 
nulla di simile. Si accordava altre volte questa protezione 
efficace per dovere d’ umanità , per punto d’ onore , per re- 
ligione , o come si esprimevano allora per la gloria di Dio, 
cioè delle sue leggi. I nostri meschini sistemi politici han 
rigettata l'antica molla 5 e la nuova \ ( il preteso mandalo ^ 
è rimasta inefficace e senza vita. 

(2) Nel trattato di Tubjngue , concluso l’anno i 5 i 4 » 
fra il duca di Ulrich di Wurtemberg e gli stati del suo pae- 
se , dopo lunghe discordie civili , c molte guerre ruinose , 
il duc§ promise agli Stati di non intraprendere guerra sema 
loro saputa e tema loro consiglio , se volesse ' però ottenere 
la loro assistenza. Vedete Mocser , memorie per servire al 

dritto pubblico e al dritto delle genti tomo I. pag. 284. Q uc * 
sta condizione è assai rimarchevole p la medesima prova che 

• il duca , quantunque non fosse per anche sovrano , era non- 

dimeno il padrone di far la guerra di sua propria autorità j 
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«possibile, utile, ed anche un uso assai uni- 
versale di far conoscere ai sudditi con buona fe- 
de e con confidenza i motivi e lo scopo di simili 
• «Aprese non perchè i pr i nc i p i vi siei^ ^porosa- 
mente obbligati , ma ad oggetto di calmare V in- 
quietudine de’ popoli , d’ eccitare il loro entusiasmo, 
e d ottenere dal canto loro un’assistenza più vo- 
lontaria e più estesa (i). Imperciocché la premu- 
ra, e 1 intima persuasione della necessità della guer- 
ra , contribuiscono molto .più di quel che si pen- 
sa ad aumentare le forze, e ad assicurarne il suc- 
cesso^ Questa era pur la ragione de’ manifesti che 
erano altre evolte generalmente in uso, ma che ai 
nostri giorni sono caduti in disuso , ed ai quali si 
sono sostituite altre formerà); manifesti ij di cui 

rnenf"» 16 \ as * ist . enza . da » a P a «e degli grati del paese era ugual- 

tcrvi T 3 - ’ è C i* CSS ‘ P ' er CODSC S uenz a potevano met- 

«ervi una conditone. L pur lo stesso del re d’ Inghilterra 

chi q T a f, • <,r "' <> {ùt U «»•“ 6'i piace , PW. 

che la faccia a sue proprie spese. Ma siccome egli non nuò 

fare Tenari da sussulii ’ qucsta so,a necessiti 1’ obbligò a 
P arlam . cnt0 ‘ante comunicazioni sullo stato delle cose 
sulla negoziazione su i progetti ccc. Se gl'inglesi hanno la 
. ddisfazione di parlare pubblicamente sugli aflari del loro re 

«i c di eserch aSSe -, d fì 0r P W ’ di ^ brillare i Wo, aleni 
’ e di esercitare il loro spinto sopra grandi oggetti • essi 

Ec°. VCr “’ ’“?' i ”"“l»i.- d "» !»«. troppo' ’ejór- 

„l , Pofendorf ‘ fa pare questa distinzione importante- 
22 ? ium an«n est duplici maio rationem rSz , Tlui 

dere Ìpd **pro va bero , actamenrescin- 

dere e, poenam injltgere insuper cmeat ; vclut neonati cui 

honuTnr me H geSt L proba . rl vol ° >• dumtaxat fne\ utrimque 
naniur f prudens ab *P so habear : posteriori modo saepe \o- 
i’eno o{b?Zl? m ’ 1C J pes rerum rationes uni- 

nisi ,uh-erfi dd - ’ . tuend “ e extimationis causae ; id quod 
suVcftonz arguti. » De j. n. et g. li». VII. , c .6. §. 2 . 

<T uni d arte^'dell ^ g '°. rn “ ’ proclprnazipni , pubblicazioni 
parte delle uegoziazioni , scritti ordinati , articoli di 


scopo non era cl’ ottener la .permissione del popolo 
poffare la guerra , ma di -convincerlo al pan del- 
fe nazioni» tranièrc , della giustizia de muti vo del- 
la mcdJsmia, dimostrargli che tutto il torto è dei 


nemici,TdV aumentare "in tal gu.sà il numero dei 

rr ° P Non appena un principe è in dritto d’ impie- 
tro la forz P a contro 1* ingiustizia , ° di far la guer- 
ra non vale la pena di dire eh egli lo e ugual- 
mente dì procurarsi dimezzi co’ quali Aiesta guer- 
TXnb esser fatta , purché non leda k proprie- 
tà Ielle persone. É dunque inutile d aggiung 
re s come han tentato di farlo alcuni puhb 
cisti ch’egli può arrollare delle armate e delle 

rare gl’ invalidi , costruire delle fortezze , mettervi 
delle "guarnigioni , fabbricare delle caserme c g 
ospedali fondare delle seuole militar. : i m nna pa- 
rola procurarsi tutto il materiale della f# % 
comandare la sua armata di persona o contidamd 
il comando ad un altro » accordare certi pnviiegrj 
ni soldati ec. Tutto questo non e clic un libero» 
uso clic fa il sovrano della sua fortuna e della su^ 
nro uri età * e si dovrebbe parlare piuttosto del sa g- 
^ questo, potere, che del potere con. 
S^Tfn se lesso/ Ma la quistione di come 
un’ armata può essere «rollata., amministrata , 


gaiette 

zionaria. 


. Tutto questo ì? stato copiato dalla Francia rivolu- 


• impiegata nei modo più vantaggioso non è della 
sfeia del dritto pubblico ; ciò torma piuttosto la 
competenza dell' arte militare o dell’ Lministra- 
zione interna , e la soluzione d’altronde dipende 
talmente dalle circostanze e dalle risorte , che so- 
pra tal soggetto non si possono dare che poche o 
veruna regola generale ; e la migliore massima su 
questo riguardo saru sempre di limitare i proprii 
bisogni e di conformarsi ai suoi mezzi , senza P al- 
cui*) di quegli sforzi contro natura, i quali pro- 
ducono sempre rilasciamento ^debolezza . P 

Ma qui si presenta W altra quistione di drit- 
to, non meno importante: Con qual titolo so- 
no mai obbligati i sudditi a prestar soccorso al 
loro padrone in simili 'guerre? Se la guerra del 
pnncipe non è che la sua propria guerra, s’egli non 
fa clic pei suoi interessi , e che la dichiara di 

tennf nV d ta - aut0r Ì tà ’ P erchè dunque i sudditi iono 
uh ad assisterlo in questa intrapresa , di sacri 
«care le loro persone e qualche volta i loro beni 
pel d, lui vantaggio? Finalmente, secondo di que- 
sti principi! non sarà ridotto il sovrano alicene 

lS C “ , |,0bbÌMÌOnC ^ S»- 

icra di farci. Xa'nostra risposta sarà, che si no. 
trebbe ugualmente domandare peYchè si aiutai 
principe io altri .rat. che son’o ^e j s ,„T c h^ 

1) scialo militare riposa sullo stesso fondamento 
d. ogni altro servirio, e che .. uomo dovilo " 
potente, il quale può disj»rre di tanti onori c tan- 

csscir !> Z2C ’ ■ a CU1 esis,enza * inseparabile dal ben 
se™ d :" n Sl sran ““mero d’ individui? troverà • 

£7 7 *“!* Cbe * •T*™™ nulla sua di 

’ F 1 ren deranno de servigi per la guerra 

i nri„r 1 P l”“ 1 e chc Felerimntm à n S 
ne l ’ perc * e supponendo più coraggio ed espo- 
nendo a maggtori pericoli , pUcurano^ndm “ P °. 
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eior gloria e maggiori distinzioni. Per Venta 1 ab-, 
frazione del servizio militare non è ne assoluta , 

«è Universale , nè rigorosa ; generalmente pai lan- 
dò non fu mai riguardata eome un dovere di stret- 
ta giustizia , perchè essa non è puramente negati- 
ci e le leggi positive non hanno bisogno di can 
giarne la natura ; ma questa obbligatone; «posa 
sonra un triplice fondamento naturale ; pruno sul 

Zero morite o sull’ equità manifesta secondo 

sull’ interesse particolare degli stessi sudditi , c™ 
Z r , impegni individuali . Sulla è piu giusto del 
«imbatterò accanto *di colui col quale s, e m re- 
lazione sociale , di servirlo non so «mente nel « 
ìmona fortuna , ma anche nella cattiva , di cliv 
dere altresì i pericoli del legame qualora si vuole 
godere de’ vantaggi del medesimo , e assicurarseli p 
^avvenire. Qual è quel figlio snaturato che non as- 
sista suo padre , il servitore che non difenda il suo 
nadrone in caso di necessità ? I sudditi d* altron- 
de non hanno anch’essi fra loro le loro conti oyer- 
sie e le loro guerre , nelle quali il principe vie 

indoro soccorso, lor procura la pace ed il godimen- 
to de’ loro dritti mercè della sua giurisdizione , 
Gualche volta colla forza delle a. mi ? Perche dun- 
que non dovrebbero .essi pure dal canto loro ai- 
tarlo ad ottenere giustizia e a guarentire la sua pe 
sona e le sue proprietà , quaudo avviene qh egli 
abbia delle quìrele e delle guerre con a^n sovra- 
ni? L’equità d’un siffatto ^reciproco soccorso 

mefite evidente che la medesima cangia fi uasl 

plice dovere d’umanità m obbigazione di stre la g 

Sizia I popoli quindi 1* hanno riconosciuta in tutt 
fumpi.VpurcL la guerra avesse avute - un mo- 
tivo plausibile , giammai i sovrani non bau ma 
catoni numerosi e spontanei ««stilarti- Si 
spesso nazioni intere correre liberamente a co 
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battere pel loro sovrano con uno zelo , con un en- 
tusiasmo e con una perseveranza che sorpassava- 
no anche quella del principe e di coloro che più 
l’ apJn'ossimavaiM 1 , per 1’ ordinario meno energici. 
Siccome intanto i doveri della benevolenza non 
sono obbligatorii che in proporzione de’ mezzi 
che si hanno onde adempirli , mentre che quelli 
di stretta giustizia , puramente negativi , pos- 
sono esser sempre soddisfatti , e che ninno ha 
il dritto di esigere dagli altri che si sacrifichino 
unicamente per lui in un modo indefinito e sen- 
za alcun compenso ; noi vediamo anche in ogni 
storia che l’estensione e la durata di queste assi- 
stenze amichevoli , sono state sovente prefisse da 
ragionevoli convenzioni Ira i principi ed i sud- 
diti. Così per esempio non si reclamava questo 
servigio se non da uomini atti alla guerra , di 
cui v’era altronde poco bisogno; ciò inoltre era 
limitato or ad un certo tempo (i) , ora ad alcune 
contrade , come alle frontiere d’un impero o d’una 
provincia ; in caso d’una più lunga durata o d’una 
più grande distanza, il sovrano doveva almeno for- 
nire i viveri ed il soldo ; spesso anche certe co- 
muni e popolazioni intere ottennero per siffatto 
genere di soccorsi de’ privilegi considerabili o l’ese- 
cuzione di alcuni pesi. Finalmente per la ra- 
gione stessa che nelle .guerre lunghe cd ostinate 
questo appoggio volontario e temporaneo diveniva 
insufficiente , si concepì l’ idea di formare a poco 


(i) Presso gli Ungheresi per esempio , a tre mesi , Si- 
smondi, 1’ istorie delle rcp. d’ Ititi, toni VI. pag. 20 G. ; pres- 
so gl’ Inglesi , sotto Guglielmo il conquistatore , solamente a 
4o giorni; v&detc Giovanni Muller Is|. univ. tom. il. pag. 
2t3. Lo stesso anche nell’ antica Francia , vedete scienza del 
governo del sig * Reai. i. V. pag. tqo. 

Mailer Volili. 
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a poco delle truppe regolari , e di profittare della 
buona volontà de* sudditi per ottenerne, invece del 
servizio personale , contribuzioni in contanti o 
in derrate per reclutare e assoldare delle armate 
permanenti. D’ altronde la natura nella sua sag- 
gezza ha talmente ordinate le cose , che sempre 
F interesse personale de’ sudditi si unisce al do- 
vere che F equità e la riconoscenza loro impone ; 
di modo , che lungi di negare soccorso ai loro 
sovrani , i popoli per l’ordinario non esigono nem- 
meno il mantenimento rigoroso determini e delle con- 
dizioni stipulate. Perciocché , siccome la possanza 
d’un principe è utile ai suoi sudditi , procurando 
loro mediante mille mezzi diretti c indiretti la 
sicurezza , le comodità della vita , ed anche il nu- 
trimento , egli è chiaro che il suo indebolimento 
o la sua rovina farebbe lor perdere questi vantag- 
gi o totalmente , o almeno in gran parte. Se i lo- 
ro dritti cd i loro interessi non sono identicamen- 
te gli stessi di quelli del sovrano , essi ne sono per 
altro inseparabili ; F esistenza de’ popoli dipende 
da quella del principe , ed il sentimento di questa 
intima connessione degl’ interessi scambievoli , loro 
somministra de* nuovi motivi di portargli un soc- 
corso efficace e perseverante. Infine F obbligazio- 
ne intorno al servizio militare può anche esser 
fondata sopra impegni o patti particolari , mercè dei 
quali il dovere’morale si cangia in dovere di stret- 
ta giustizia. Nel numero di .questi atti annoveransi 
primieramente gli antichi vassallaggi e le conven- 
zioni feudali , in virtù de’ quali il vassallo , pel 
prezzo di una cessione di territorio , prometteva il 
suo servizio militare al suo benefattore , e divide- 
va ugualmente le terre che avea ricevute ad un 
certo numero di altri vassalli per assicurarsi dal 
canto loro una simile assistenza. Si può mettere 
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nella stessa classe una gran quantità di altri trat- 
tati e di capitolazioni , in cui impegni di tal 
natura servivano a ristabilire la pace fra vicini ; 
specialmente le avvocazie o protettorati , sorta di 
alleanze, in vigore delle quali si prometteva a dei 
comuni, a degli stati ecclesiastici, o a de’ signori 
meno potenti , di proteggerli contro tutti i loro ne- 
mici , a condizione però eli’ essi stessi marcerebbe- 
ro in soccorso del loro protettore nelle guerre che 
avrebbe a sostenere. Finalmente i corpi de’ servi- 
tori armati o di truppe regolari eran pur essi for- 
mati in seguito di patti individuali , poiché ogni 
soldato volontariamente impegnato riceveva hi ri- 
compensa del servizio militare , il nutrimento , l’al- 
loggio , il vestiario ed il soldo. Quindi segue che 
i soldati in tal guisa arrollati , sono tenuti per la 
natura del loro contratto , non solamente a difen- 
dette il principe e ad obbedire ai suoi ordini, ma di 
marciare altresì e di combattere dapertutto ove 
egli lo crede esser necessario al bene del suo ser- 
vizio. Senza dubbio qui , ed altrove , si presup- 
pongono delle azioni lecite ; attesoché la legge na- 
turale è sempre tacitamente sottintesa. Che se dun- 
que un militare ( per uno scrupolo raramente a 
temersi ) trovasse che una guerra è essenzialmente 
ingiusta , o che gli si comandino delle azioni che 
ripugnano alla sua coscienza , e feriscono le obbli- 
gazioni d’ un ordine superiore , gli sarà permesso 
di domandare l’abbandono del servizio , ma non può 
al tempo stesso partecipare del soldo e ricusare l’ob- 
bedienza , cioè godere del vantaggio della sua 
posizione , e di non adempierne i doveri. 

E dunque fuor di dubbio che l’attaccamento 
volontario , il sentimento dell’ equità reciproca , 

1’ interesse personale , e le convenzioni di diverso 
genere, procureranno sempre ad un principe suffi- 
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ciente numero d’ ausiliarii per la sua difesa. Ma 
può egli usare violenza per costringere i suoi sud- 
diti al servizio militare, anche in corpi di truppe 
permanenti ? fare a forza de’ coscritti alla fog- 
gia moderna ed estendere questa violenza indistin- 
tamente a tutte le classi e a tutte le condizioni 
de’ suoi sudditi , cambiare in tal guisa di sua pri- 
vata autorità i più eminenti servizii , volontari , 
e definiti , in servizii inferiori, forzosi , e indefini- 
ti ? E questa una quistione alla quale , secondo la 
natura del potere sovrano ed i-veri principii del 
dritto pubblico , non si può rispondere in modo 
affermativo. Anche il più gran monarca non ha 
che de’ dritti naturali o acquistati. Quantunque la 
sua potenza gli dia più mezzi di esercitare i pri- 
mi , e che i secondi possano essere molto estesi , 
giacche egli molte cose possiede , nondimeno il cor- 
po de’ suoi sudditi non è sua proprietà ; esso ap- 
partiene al contrario a ciascun individuo come il 
primo dono eh’ egli ha ricevuto dalla natura. Oltre 
ai doveri generali , i sudditi non sono tenuti ver- 
so il loro sovrano , che per le promesse o per le 
convenzioni speciali che hanno avuto luogo tra lo- 
ro , nè puossi esiggere d’ avvantaggio *>enza la più 
manifesta ingiustizia. Gli stessi impiegati edi servi- 
tori , quantunque direttamente al soldo del princi- 
pe , non gli debbono intanto ogni specie di trava- 
glio e di soccorso, ma solamente funzioni determina- 
te , alle quali essi si sono liberamente impegnati ; 
ed in quella guisa che un signore particolare non 
ha il dritto di costringere tutti gli uomini che so- 
no nella sua dipendenza allo stesso genere di ser- 
vizio; di far, per esempio, d’un afiiltajuolo un 
manuale , d’un istitutore un lacchè , d’un ammini- 
stratore un copista , e molto meno quello di dispor- 
re a suo talento de’ loro figli , e delle, loro fami- 


v. 
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glie , così del pari un principe o un signore so- 
vrano non può essere autorizzato ad un tale nbti- 
so di potere; la sua indipendenza, la sua fortuna 
superiore non lo dispensano dalla legge naturale 
che ordina di lasciare agli altri ciocché loro appar- 
tiene e di rispettare le convenzioni. In buona re- 
gola il servizio militare deV esser dunque libero 
come il servizio civile; se la violenza fosse per- 
messa per l’uno, perchè non lo sarebbe pure per 
1’ altro ? e perchè non si potrebbe altresì estender-, 
la alle donne ed ai fanciulli ? mentrecchò per mol- 
ti riguardi le donne possono essere utilissime allo 
stato , e che nel bisogno non si mancherà di parole 
onde rappresentare i piu volgari soccorsi domestici , 
come pubbliche funzioni. Quindi l’intera storia ci 
prova che il servizio militare non era mai forzoso; 
altre volte i corpi di truppe regolari doveano for- 
marsi per reclutazioni volontarie, e la coscrizione, 
questo dono funesto del diciottesimo secolo , non 
esisteva in alcun luogo (i). Noi la dobbiamo uni- 
camente ai falsi principii politici , a quel dritto 
pubblico filosofico che prometteva fastosamente la 
libertà e non ha prodotto che la schiavitù (a). È 


(1) Merc'è degli sforzi che noi facciamo per annientare 
i principii rivoluzionarii e per fondare sopra un masso in- 
concusso 1 esistenza ed i dritti de’ sovrani, crediamo di aver 
loro fenduti molti grandi servigii, perchè ci sia permesso di 
dire anche qualche parola in favore della liberili privata de’ 
sudditi. Affin di penetrare il mondo intero d’un giusto orrore 
contro i principii della rivoluzione, bisogna provare eh’ essi' 
souo ugualmente funesti ed ai principi ed ai popoli. Assai e 
troppo di frequente ci si è rimproverato di difender solo i 
dritti del più forte: ah ! lasciate pure che noi rispettiamo i 
drilli del debole. 

( 2 ) (.o’suoi stessi principii ; quindi la coscrizione è inse- 
gnata in tutti i nostri compcndii di dritto pubblico. Con qual 
dritto possiamo noi laguarci , quando siffatte dottrine jou® 
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dessa pure un frutto del linguaggio repubblicano 
falsamente applicato ai rapporti* monarchici. In 
una repubblica , è vero , i cittadini che compon- 
gono insieme la comunità libera , sono individual- 
mente obbligati al servizio militare siccome ad ogni 
altra carica ancora , perchè presi collettivamente , 
sono essi stessi il sovrano o la persona belligeran- 
te, che la guerra è la loro propria guerra , e che per 
conseguenza , essi la dichiarano , la diriggono , la 
terminano anche a lor piacere. Ma per questa stes- 
sa ragione 1’ obbligo non esiste che pe’ veri citta- 
dini , pei membri della corporazione sovrana ; stau- 
tecchè una repubblica non può nerame no forzare 
al servizio militare i suoi sudditi e gli altri abitan- 
ti del suo territorio i quali non sono membri del- 
la città ; se essi ajutano i loro padroni , ciò avvie- 
ne anche per punto d* onore , . per interesse perso- 
nale, e in seguito di convenzioni particolari. Quin- 
di la coscrizione è un invenzione assai moderna (i). 

messe in pratica? 1 sedicenti filosofi, gli apostoli della liberili 
e dell'eguaglianza, i pretesi avvocati del popolo sono infalti 
liberalissimi in materia di coscrizione. Alcun di essi intanto 
non vuole esservi compreso. Osserviamo anche ne 1 più mo- 
derni libri tedeschi , eh' essi cercano mollo prudentemente 
ad esentarsene sotto pretesto clic rendono allo stato de’ ser- 
vigi importanti e d’ un’ altra natura. Declamano contro i 
privilegi! , e vogliono essere i soli pri vil/giati. Quanto ai loro 
grandi servigi , noi in vero non li vediamo. Ma fosser pure 
reali, gli agricoltori, gli artigiani, i negozianti, gl’ impie- 
gati civili , tutte le alile classi ebe mantengono il legame 
della società umana non sono esse ugualmente utili* allo sta- 
to ? AL ! certamente qualche cosa dippiù di questi solisti ! 

(i) La coscrizione dell’antica Roma è imperfettamente 
conosciuta. Originariamente non pare essere stata stabilita che 
pei cittadini romani. In seguito allorché la repubblica non 
esisteva più di fatto , si dichiararono cittadini tutti gli abi- 
tanti dell’ impero , uuicnmente per avere il dritto di forzarli 
«i servizio militare. Ld é questo che Dionigi d’ Alicar- 
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Prima delle truppe permanenti , in quell 5 epoca 
in cui i più potenti monarchi non aveano in tempo 
di pace che una guardia poco numerosa , essi mar- 
ciavano alla guerra colle genti le quali erano pro- 
prie a questo servizio , e queste li seguivano di 
buon grado per attaccamento , per interesse , qua- 
lora si trattava di difenderli , o per bisogno di sol- 
do , per trasporto alla vita militare, per amore del- 
la gloria e del bottino nelle guerre offensive , e di 
conquista. In caso di necessità ognuno accorre- 
va con premura ; ma immediatamente dopo la pa- 
ce ciascuno era congedato , e si videro finire in 
tal modo un gran numero di guerre non per la 
mancanza degli uomini e dei sudditi , ma per 
difetto piuttosto di combattenti e di altre risorte. 
Talvolta forse qualche sovrano si permise del- 
le recitazioni più o meno forzose , ma lungi dall 5 
erigere l 5 abuso in regola , cercavano al contrario 
scusarlo coll 5 urgente necessità. Nondimeno il soc- 
corso libero e temporaneo essendo divenuto insuf- 
ficiente , i re di Francia introdussero i primi l’uso 
delle armate permanenti , ed altri sovrani seguiro- 
no il loro esempio ; ma per arrollare i soldati di 
tali armale ci bisognavano delle somme considera- 
bili , e si avea anche allora per la giustizia e per 
la libertà individuale tanto rispetto , che si abbor- 
riva in tutta l’Europa , e che si cercava di preve- 
nire mercè di forme protettrici persino le astuzie 
e gli artifizii che i recitatori mettevano in opera per 
sorprendere la volontà de 5 giovani ; tra le quali a- 


nasso dicava già nel suo X. libro. De morbosa dottale ro- 
mana ; » cura moderatos delectus habcrc debcrenl iìli eos i, 'or 
militiate detreclahant , ci cogere coeperunt , nullarn exai- 
sntinneni adiri Ittenles , nulli vcniain dnntes sed pòènis lege sta *■ 
tutis et in eorum corpora et bona acerbe utente t. 
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stilzie e la forza aperta , avvi frattanto una pro- 
digiosa distanza. Ben presto le armate permanenti 
divennero talmente considerabili , che non si pota- 
va più trovare nè ' sufficiente numero di soldati vo- 
lontaria , nè pagare le spese di reclutazione , e dip- 
più , i sistemi così detti nazionali , i principii fi- 
losofici o rivoluzionarii si andavano accreditando 
da ogni parte, v . 'i« ^ 

Fu allora che si concepì il progetto di prende- 
re a viva- forza i pretesi cittadini pel servizio mi- 
litare , e di giustificare questa massima , fin allora 
sconosciuta , con queste nuove massime , che il po- 
polo è il vero sovrano , ed i principi solamente i 
suoi impiegati o i suoi mandatarii ; che questi pel 
bisogno dello stato possono disporre delle persone 
de* cittadini e delle loro proprietà ; che tutte le 
guerre sono guerre nazionali fatte in nome della 
nazione , ecc. Federico Guglielmo I. re di Prus- 
sja , il quale a tutto potere voleva elevare il suo 
piccolo regno al rango d’ una gran potenza milita- 
re , diede il primo l’esempio di questa violenza; 
pure egli lo fece con molta riserva e con numerose 
esenzioni. In Austria colui che stabilì la coscrizione 
fu l’ imperatore Giuseppe II. protettor della mo- 
derna filosofia ; ma arrestato da una insurrezione 
generale , egli non potè estenderla nè ai Paesi Bas- 
si , nè al Tirolo-, nè all’ Ungheria , nè al Mila- 
nese. In Francia è stata introdotta colla rivoluzio- 
ne per mezzo dei decreti di diverse assemblee na- 
zionali, nel momento stesso in cui , in seguito d’una 
inconseguenza tutta particolare ai governi dei sofi- 
sti , esse decretarono che la guarentia dei dritti 
dell’ uomo o della libertà individuale erano 1’ uni- 
co scopo dello stato. In tutti gli altri paesi la co- 
scrizione non esisteva, e le contrade che hanno ( 
potuto resistere al torrente del secolo c alla forza 



straniera , nc sono esenti anche al di d’oggi (t). 
Ma quantunque questa deplorabile invenzione che 
certamente non ci permette più di declamare con- 
tro la schiavitù delle altre parti del mondo , pro- 
vochi da pcrtutto la più viva ripugnanza , e pro- 
duca de’ malanni incalcolabili , è nondimeno a te- 
mere eh’ essa divenga di giorno in giorno e più 
dura c più universale , sia per la necessita , sia 
per conseguenza d’ un iimtazionq volontaria o for- 
zosa (2). Tuttavolta ciò che prova che i principi ed 
i loro consiglieri non sono intorno a ciò ben convinti 
della bontà della loro causa , e clic un sentimento 
segreto gli avverte di continuo, dell’ ingiustizia del- 
la coscrizione , si è che questa misura non può 
mai essere eseguita in lutto il suo rigore , e che 
da per ogni dove sic obbligalo ad ammettere qualche 
restrizione , o qualche addolcimento ; che per esem- 
pio , in 'Francia ove si voleva subito applicarla a 
tutti i cittadini , bisognò in appresso permettere un 
riscatto o una sorroga ; che in altri paesi esiste 
un gran numero di esenzioni legali; che in qualche 
luogo anche si tollera a bella posta ogni sorta di 
connivenza; che da per tutto si cerca a rovesciare 
Tedioso di tal mezzo sopra le autorità nazionali , reali 


(1) L’Inghilterra, la Spagna (prima della rivoluzione 
del 1020 ) la Dauimarca , la Svezia e la Turchia non hanno 
coscrizione. In Russia si estenderlo ai paesani servi. Negli 
stati di Germania essa non esiste che nella confederazione del 
Reno dal 1806; in Italia anche soltanto dopo la dominazione 
francese ; in Baviera fa introdotta nel i 8 o 5 , c piu rigorosa- 
mente ancora nel 1812. 

(3) Questo fu scritto nel 1812, Graz.ie al Cielo, la co- 
scrizione è stala abolita in Francia e negli Stali del re di 
Sardegna sin dalla ristaurazione dell’ ordine legittimo ; ma 
nel primo di questi paesi , il partito libernle è pervenuto a 
• farla ristabilire sotto il nome d’ una legge di rcclnlazionc. 


0 ° , . . 
o apparenti , come per esempio sopra 1 senati , Jc 

amministrazioni provinciali, gli stati , sulle signorie 

e sulle comunità; clic infine allorché trattasi di co- 


scrizione , lungi dal parlare in nome del principe, 
ciascuno si serve d’un linguaggio filosofico o semi- 
repubblicano , raggiri e precauzioni che sarebbero 
completamente inutili o anche impolitici , se la legge 
si accordasse colla giustizia e coll’equità naturale. Del 
rimanente, come noi l’abbiamo già detto, la coscrizione 
non è necessaria nè per la difesa de’principi, nè per 
quella de’ popoli; di modo clic non bisogna dubita- 
re che questa violenza non debba a poco a poco 
sparire , allorché le guerre orribili che lacerano 
1’ Europa da venticinque anni , saranno cessate ; 
allorché la situazione forzosa delle cose avrà dato 
luogo ad uno stato più pacifico, e sopralutto al- 
lorché i principii rivoluzionarli saranno anche più 
scancellati dagli spiriti c dai libri. 

É senza dubbio lo stesso di alcune lettere det- 
te avvocatorie , colle quali si vuole estendere l’ob- 
bligo del servizio militare fino a certi antichi sud- 
diti stabiliti in paesi stranieri, e trattar quindi 
gli uomini liberi come schiavi disertori. Non v’ha 
chi dubiti che un principe in caso di necessità 
possa riportarsi alla fedeltà e all’ attaccamento dei 
suoi sudditi domiciliati in paese nemico o stranie- 
ro , onde essi accorrano alla difesa della patria ; è 
questa un’ azione lecita , e qualche volta utile ; 
ma pretendere un tal ritorno come un’ obbligazio- 
ne rigorosa , stabilire delle pene severe contro re- 
missione di un dovere di benevolenza , il cui adem- 
pimento è spesso impossibile o seguito dalla mina 
totale delle persone che lo soddisfano , sarebbe ciò 
ledere manifestamente e la libertà personale , e la 
proprietà. Questa misura non che la coscrizione 
erano sconosciute prima de’nuovi principii politici. 
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e sembra egualmente esser Imitata dall’ uso delle 
repubbliche , ove , in alcune' circostanze, il servizio 
in paese nemico o straniero importa la perdita del 
dritto di cittadinanza , perchè è impossibile di adem- 
pire nello stesso tempo a’doveri diametralmente oppo- 
sti , e perchè non si può far la guerra in favore e 
contro di se stesso. Fa d’uopo intanto osservare clic 
nelle stesse repubbliche questa regola si applica 
ai veri cittadini , e non ai sudditi della communi- 
tà sovrana. Or nelle monarchie non essendovi città , 
non può esservi nemmeno dritto di cittadinanza', ma 
solamente una dipendenza naturale ovvero un sei \ i- 
zio volontario. Quindi fin dal momento clic un uomo 
il quale non è nè schiavo ne servo , e che non 
abbia commesso alcun delitto , rinuncia al servizio 
e ai vantaggi che ne risultano, abbandona il terri- 
torio del suo principe ed esce dal suo rapporto na- 
turale con lui , non è più suddito , c per conse- 
guenza , il sovrano non può più avere sopra di lui 
un dritto speciale. Cambiare domicilio a suo pia- 
cere, offrire i suoi scrvizii cd i suoi travagli ora 
ad un padrone , cd ora ad un altro , stipulare di 
propria facoltà le condizioni , ecco ciò clic distin- 
gue il servitore libero da un servo o da uno schia- 
vo; ma non poter servire che un solo, essere obbli- 
gato di servirlo e di rendergli de’ servigi perpetui 
senza potere liberarsene mai , ceco ciò clic carat- 
terizza la servitù, comunque grande sia la cura che 
s’ impieghi per mascherarla sotto le grandi parole di 
patria, a’ obbligazioni civiche cc. Un uomo libero, 
che , con intenzione di migliorare la sua fortuna , 
abbandona il suo paese, e si trasferisce in un’al- 
tro per esercitarvi la sua industria , o per cercarvi 
delle cariche, non . può esser considerato come diser- 
tore. Questi ha rotto un contratto speciale di ser- 
vizio e violalo un giuramento solenne , per 1’ or- 
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dinario invola anche la proprietà del suo padro- 
ne, portando via il prezzo del suo arrollàmento , 
le armi , il vestiario ec. , egli ha dunque real- 
mente commesso un delitto. L’ uomo libero al con- 
trario , non ha conculcato alcun dovere , e non ha 
involata la proprietà altrui ; niuna legge naturale , 
ninna promessa gli proibiva questo cangiamento di 
domicilio, e per conseguenza nulla può autorizzare a 
stabilire una pena contro un' azione di tal natu- 
ra 

Poiché la guerra del principe è la sua pro- 
pria guerra,' se ne deduce dippiù che in buona re- 
gola egli deve farla a sue spese. Perciocché non può 
appropriarsi di privata autorità i beni de’ suoi sud- 
diti piuccliò le loro persone*; ciò .sarebbe egualmente 
ferirli né’ loro dritti e trattare i suoi amici come 
suoi nemici. Quindi questo principio era altre vol- 
,te religiosamente osservato; ed ovunque bastano le 
risorte del principe , esso è riconosciuto anche al 
giorno d’ oggi. Le massime contrarie non sono del 
pari prevalute che coi principii rivoluzionarii. 
L’ istoria prova che anticamente anche i più gran- 
di sovrani sono stati frequentemente spinti , ora a 
vendere o pignorare il loro patrimonio e cedere i 


(1) Chi può Teggerc senza orrore quella folla di pubbli- 
cazioni inserite nelle gazcltc , ove si considerano come di- 
sertori , ed in cui si richiamano al servizio militare tanti 

S iovani d’ ogni sorta di condizione, de’ compagni ( Wandern- 
e handwerks gesellcu ) de’ negozianti , degli studenti , de* 
semplici viaggiatori , c sino a degli uomini in carica , sotto 
pene severe non solamente contro di essi , ma ancora contro 
i loro parenti ? Dove si sono mai veduti simili esempii pri— 
ma della rivoluzione ? Tali misure non sono neppure per- 
plesse contro i più grandi malfattori! Tutto ciò , lo dobbia- 
mo anche ai nuovi principii filosofici. ( Nola scritta nei 
iSt2 ). 
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ilrilti della sovranità , ora a rinunciare a diversi 
dritti , c ad accordare delle franchigie, e dei privile- 
gi^ unicamente per procurarsi i mezzi di far la guerra, 
e più d’ una volta ancora la mancanza di risorte li 
ridusse a conservare o a ristabilire la pace. Laonde 
questi principii allora non erano cosi disastrosi pei 
popoli come si potrebbe credere per avventura ; al 
contrario , essi facilitavano sovente ad un gran nu- 
mero di signorie e di communi i mezzi di elevarsi 
ad un più alto grado di potenza e di libertà ; sen- 
za alcuna commozione violenta , tutto si compen- 
sava da se stesso ; giacché se alcuni principi per- 
devano o cedevano i loro dritti , altri li guada- 
gnavano ; la povertà degli uni arricchiva gli al- 
tri , e spesso la decadenza o la caduta d’ un im- 
pero , fece nascere de* nuovi regni. Ne’ secoli sus- 
seguenti l’abbondanza del numerario , un credito 
consolidato e delle relazioni commerciali più estese 
impegnarono i sovrani ad accorrere alle spese del- 
la guerra con imprestiti considerabili aperti nell’ 
Europa intera ; e questi imprestiti han dato prin- 
cipio alla maggior parte de’ debiti reali che si chia- 
mano al giorno d’oggi nazionali. A’ nostri giorni, 
innanzi , e durante i primi anni della rivoluzione 
francese , i sovrani dell’Europa hanno fatta la 
guerra a loro spese senza aggravare di sorta alcuna 
i loro sudditi ; nell’ interno ed in paese amico , 
tutto era pagato , e ciascuno si ricorda ancora lo 
spavento ,che cagionarono le prime requisizioni or- 
dinate in Francia. Più tardi solamente, , allor- 
ché gl’ imprestiti volontari , sia in seguito d’ una 
povertà universale , sia per la perdita del credito , 
non offrivano più risorte sufficienti , c che intanto 
si volevano pur tuttavia continuar le guerre, si co- 
minciò a farne sopportare le spese ai sudditi , .a 
- procurarsi de’ mezzi di sussistenza ed altri oggetti. 
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materiali per l’ armata mediante requisizioni , a con- 
siderare in una parola la proprietà privata come la 
proprietà dello stato , e a far valere a tale effetto 
le nuove massime , che ogni guerra è una guerra 
del popolo , eh’ essa si fa in nome del popolo e 
pel popolo, di modo che noi dobbiamo ai princi- 
pii rivoluzionarli V instabilità d’ ogni proprietà, non 
che la perdita della nostra libertà individuale. 

Nondimeno quantunque, da una parte , sia re- 
golare che i principi facciano Ih loro guerre à loro 
proprie spese , dall’altra, bisogna pur convenire che 
l’equità non che l’interesse particolare de’ popo- 
li lor comandano di accorrere al soccorso de’ loro 
sovrani nelle necessità di tal genere. Perciocché , 
siccome la fortuna de’sudditi è sottò mille rapporti 
intimamente ligaia a quella del principe , siccome 
l’ invasione del paese e la ruma del loro padrone 
farebbe lor soffrire grandi mali , mentre che con- 
solidando la di lui indipendenza, essi salvano al tem- 
po stesso la loro persona ed i loro beni ; è ben 
naturale che assistano il loro principe nelle guerre 
ch’egli è obbligato di sostenere, e che gli dieno de’ 
soccorsi non solamente in uomini, ma anche in vi- 
veri e in danaro. Questa obbligazione morale è pure 
così Universamente riconosciuta, che i sussidii per 
la guerra sono ordinariamente consentiti senza ri- 
pugnanza e pagati di buon grado , per poco che 
la guerra sembri giusta e onorevole , e che sopra- 
tutto si possa sperarne un felice successo. Simili 
sussidj o altri di diverso genere che furono ac- 
cordati per pagare il capitale e gl’ interessi dei 
debiti reali , sono stati quelli che han dato comin- 
ciamento alla maggior parte delle imposizioni. In ciò 
come in ogni altra cosa, l’attaccamento naturale, l’in- 
teresse personale , e le convenzioni volontarie pro- 
durranno de’ risultati molto più soddisfacenti di 
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quelli della forza. Perciocché il danaro esce da 
tutte le casse e da tutti i gabinetti , qualora si 
sappia eccitare la buona volontà , toccare la vera 
corda del cuore umano , e presentare agli uomini 
qualche vantaggio , sia in onore ed in gloria % sia 
in libertà privata, o anche in un interesse bene in- 
teso. Si vuole usare al contrario violenza ? lo stesso 
contante si nasconde e sparisce , e l’ esperienza 
prova che in l’alto di contribuzioni , la forza non 
consegue mai il suo scopo , e non produce che 
deboli e lenti risultati. 

Aggiungiamo infine che se un re fa la guerra 
per lui colle sue genti ed a sue spese , egli fa uso 
in grande d’ un dritto clic appartiene in piccolo a 
tutti gli uomini, c ch’essi esercitano anche molto, 
frequentemente. Quindi i pubblicisti ordinarii sono 
in grande errore quando sostengono che il dritto 
di far la guerra è un dritto esclusivo dei principi, 
un dritto inseparabile dalla sovranità , e rigorosa- 
mente interdetto ai particolari in tutti i casi (1). 
Senza dubbio il sovrano solo può decidere della guerra 
j>er tutto il suo territorio , per la ragione molta 
semplice che alcun altro individuo non avrebbe nè 
il dritto nè i mezzi onde disporre del servizio di tutti 
gli abitanti, poiché questi non sono suoi sudditi , ma 
solamente sudditi del principe. Ciascuno fa la guerra 
co’ suoi servitori , ed i re non godono in ciò ili al- 
cun privilegio. Similmente è anche chiaro , che i ge- 
nerali ed i governatori di provincie ecc. , non pos- 
sono avere il dritto di cominciare , senza previa 
conoscenza del principe o senza suo ordine diret- 


(') Grozio ha di già esaminata questa quistione , e quan- 
tunque cou molta riserva, egli non ha osato contrastare in un 
modo assoluto il dritto de’ particolari di far la guerra. '\ 

j. n. et g. 6. lib. i. , ccip. 3. , §. 3. et seg. 
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to , una guerra in suo nome , neppure per una causa 
giusta. Mentre da un lato per una tale intrapre- 
sa , sopratntto contro un nemico potente \|>0- 
trcbbe esporre tutto il paese al più gran, peri- 
colo ; e dall’ altro , quando anche P offesa fatta 
al principe fosse grave e reale , sta a lui solo il 
decidere , se vuole vendicarsene colla forza delle 
armi , oppure impiegare altri mezzi per ottenere 
soddisfazione. Prevenire in ciò la sua decisione o 
la sua volontà, sarebbe evidentemente ferirlo nel 
suo dritto , a meno che le congiunture non sieno 
sì urgenti che il tempo manchi per deliberare , e 
che si sia ridotto a presumere la volontà del prin- 
cipe , per una resistenza provvisoria (i). E dun- 
que a ragione che Gneo Manlio e Giulio Cesare 
furono chiamati in giudizio per avere, senza saputa 
del senato di Roma (a), dichiarata la guerra, uno 
ai Gallo-Greci , e l’altro ai Germani ; ed è per lo 
stesso principio che i Romani domandarono P esi- 
lio» di Annibaie, perchè egli avea assediato Sa- 
gunto , mentre eh’ essi erano in pace con Carta- 
gine. Nulla di tutto questo è contestato , ma 
si tratta solamente di sapere se un solo parti- 
colare o molti insieme abbiano in qualche caso il 
dritto di fare per la propria causa , ne’ limiti delle 
loro possessioni o secondo la misura de’ loro mez- 
zi , la guerra ai nemici interni o esterni ; in altri 


(i) Questo è ciò die si chiama un caso di necessità, 
cioè un caso ove 1’ applicazione della regola ordinaria è o 
impossibile o nociva. Vedete Loetnero , Jus. pubi. uuiv. p.3 1 3. 
334- note. Itcm Grozio , t. 7. et p. liv. 1. , c. 3 §. 5. , e 
Gronovio, i quali tutti convengono che, in simile caso, si 
può presumere la volontà del principe , almeno , per re- 
spingere la forza aperta. « 

(■ 2 ) Tito Livio lib. XXXVIII , cap. 45 e seg. Caesar , 
Bell. gali. , lib. IV. eap. 11. e seg. 
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termini , di respingere la forza eolia forza ; ed al- 
lorché la quislione è così stabilita , la ragione e 
l’esperienza non permettono di deciderla in un 
modo assolutamente negativo. Perciocché la guerra 
non é altra cosa se non una difesa personale, una 
resistenza ad ingiustizie reali o imminenti ; la 
sua essenza non consiste né nella natura delle ar- 
mi né nel numero degli ausiliarii , ma soltanto 
nella lotta delle forze, nel combattimento per fare 
rispettare la giustizia. Or questa guerra , non si 
fa senza dubbio a superiori o ad uomini più 
fòrti , perché ciò non si può , né ad inferiori 
- o ad uomini più deboli , perché essa non é af- 
fatto necessaria ; ma i particolari ed i princi- 
pi la fanno ai loro eguali ; e non può esservi 
uomo sulla terra , il quale nel corso della sua vi- 
ta , non abbia sovente lottato pei suoi dritti , ora 
con una specie di armi , ora con un’ altra , ora 
senza ausiliarii, ora col soccorso de’ suoi amici; eri 
anche a questo riguardo la differenza' che passa tra 
i principi ed i particolari è la stessa di quella 
eh’ esiste dal grande al piccolo. Noi non ritornia- 
mo qui su di ciò che abbiamo detto altrove del- 
la difesa personale o del dritto naturale della 
resistènza (i) ; non ripeteremo nemmeno clic se- 
condo le leggi divine ed umane, questo dritto ap- 
par tiene a ciascuno nelle cause giuste , ina che 
1’ esercizio n’ è ristretto e qualche volta impossibile 
per l’ insufficienza delle forze , e clic dippiù osso 
tlev’ esser temperato dalle leggi di umanillt c di- 
retto dalle regole della prudenza ; gli stessi prin- 
cipii trovano qui la loro applicazione ; stan t cèche , 
che cosa è la resistenza contro le vie di fallo? Clic 


(i) Vedete tomo i. cap. XV. 

Mailer VoUll. 
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cosa è un’ aggres 
se non che una 
cuno rifiutasse t 
combattiménti volgari , perche i nemici non vi 
sono uccisi a migliaja , o perchè non si tratta di 
assediare delle fortezze e di conquistare delle pro- 
vinole , noi risponderemo che vi sono altresì del- 
ie guerre particolari più considerabili. Non prova 
forse F istoria , mercè tF una folla di esempli , 
che città e comuni soggette , semplici vassalli , 
piccoli signori , c fino vescovi ed altri prelati , 
lutti rispettando , colla più religiosa fedeltà , il 
rapporto che li ligava al loro sovrano, si facevano 
nondimeno tra loro delle guerre in regola , per la 
loro propria causa , c colle loro proprie truppe ? 
E queste guerre ebbero luogo , non solamente nei 
tempi di anarchia , ma ancora in parecchi stati be- 
ne ordinati e saggiamente inclyiliti (i); non già 


(i) L’istoria della Svizzera di Giovanni de Mailer for- 
nisce ad ogni pagina innumcrabili esempii di simili guerre 
intraprese , non solamente da’ membri della Confederazione 
Svizzera , divenuta indipendente , ma anche da altre citta 
e„ comuni eh’ erano restati fedeli e fortemente aderenti ai loro 
principi. La città di Friburgo , per esempio , che restò si 
lungo tempo austriaca , quante guerre non ha latte , ora uni- 
ta con altre città e signorie , ora contro queste stesse ? Du- 
rante la seconda guerra di Zurigo, noli’ anno i443,de’scm- 
pliei militari o gentiluomini di Svcvia e de’ contorni inviarono 
dichiarazione di guerra a quei di Schuuitz j e intanto era 
questa P epoca del regno d’ un potente imperatore. Sismo ridi, 
riconosce ugualmente nella sita istoria delle repubbliche d'Ita- 
lia , tomo 1 . , pag. 4«3 , che tutti i particolari avevano il 
dritto di far la guerra. » Tutta la legislazione, die’ egli, era 
» fondata sul dritto di difesa naturale , e sopra quello di 
» farsi giustizia da se stesso ». Di falli tutta la sua opera 
non è altra cosa che una nojosa'- e defatigante narrazione 
d’itna moltitudine di guerre e di combattimenti tra semplici 
città e cdinnni , tra marchesi, tra prelati e piccoli gentiluomini, 
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clic combatto con ostacoli 
guerra in piccolo ? Che * *se qual- 
i dare il nome ili guerra a questi 


in virtù d’un privilegio reale o di un’ eccezione 
alla regola comune, ma in virtù d’ un dritto na- 
turale , c generalmente riconosciuto dagli stessi prin- 
cipi (t); di sorte che la rinuncia a questo dritto 
non s’ intendeva giammai da se stessa , ma dove- 
va essere formalmente espressa in convenzioni par- 
ticolari , ed i casi d’ un pericolo imminente e d’ima 
difesa necessaria erano sempre riserbati (2). Da che 
la tranquillità pubblica è stata meglio consolidata , 
sia per l’azione più estesa o più diretta de’governi, 
sia per lo stabilimento delle truppe regolari , ri- 
partite in diverse guarnigioni , queste guerre eran 
divenute per verità meno necessarie, e per conse- 
guenza meno frequenti; ma ciò non ostante se ne 


i quali non godevano della sovranità , e che neppure la pre- 
tendevano ; e ciò che bisogna osservare si è che gli stessi re 
e gl’ imperatori non riguardavano queste guerre come rivol- 
te , ma come azioni legittime. Ivi. 

( 1 ) Alenili di questi vassalli o di questi comuni si fecero 
in vero per sopfabbondanza dare diplomi imperiali per eser- 
citare questo dritto. Ma ciò non prova in alcun modo , che 
i medesimi non avessero potuto usarne senza tali diplomi. 
Quante volte non si domanda il consenso o il permesso de’ 
superiori per azioni in se stesse mollo lecite , unicamente per 
C detto di prudenza affin di prevenire difficoltà cd opposizioni 
die potrebbero insorgere in seguito e per essere meno inquie- 
tali nell’ esercizio del proprio drillo ? 

( 2 ) Qualora vi sono di queste sorte di convenzioni, quan- 
tunque in piccolo numero, allora bisogna considerare la rinun- 
cia all aulico dritto come una servitù speciale che debb’cssere 
formalmente provata. Quindi le città di Arati c Drtigg si ob- 
bligarono nelle loro capitolazioni colla città di Berna , nel 
J 4 1 > , a non incominciar mai una guerra senza il consenso 
di Berna , salvo il caso di difesa legittima contro un peri- 
colo imminente. Vedete Istoria della Svizzéra di Giovanni di 
Mailer , tomo III. pag. 52. c 5^. Prima dunque di que- 
st epoca esse godevano un tal dritte* senza restrizione , e non 
erano intanto nemmeno città imperiali , ma solamente città 
provinciali austriache. 


veggono ancora escmpj anche a’ giorni nostri. Quin- 
di , si può subito concepire che un principe tolle- 
ra i duelli , i quali non sono altra cosa se non 
una guerra formalmente dichiarata fra due parti- 
colari ; almeno può egli riguardarli come indiffe- 
renti ai suoi interessi , finche non vi sia alcuna 
querela o che non ne risultino gravi abusi. Quan- 
tunque questi singolari combattimenti sieno un’ a- 
zione immorale , condannata dalla religione , fu- 
nesta pure quando sono portati all’eccesso e in- 
trapresi per frivoli motivi, non si può pertanto qua- 
lificarli come assassini , e tanto meno perchè ovvi 
una moltitudine di offese contro le quali alcun giu- 
dice forse non potrebbe procurare una completa 
.soddisfazione. La guerra inoltre pel mantenimento 
de’ suoi dritti è anche permessa e praticata tutte 
le volte che il giudice pubblico è o inutile, o trop- 
po lontano o fuori di stato di portar soccorso , co- 
me per esempio rie 5 luoghi remoti , ne 5 deserti, sul 
mare ec. ; o finalmente per tutti i casi in cui la 
sua autorità non è riconosciuta dalla parte avver- 
sa , come avviene nel corso delle discordie civili. 
1 capi di caravana , ed i capitani di bastimento si 
difendono a viva forza contro tutti i nemici che 
incontrano , e nessuno li chiama perciò briganti o 
pirati , finché essi non sono gli aggressori , ma si 
limitano a punire e a respingere offese ricevute o 
imminenti. Finalmente ogni particolare può far la 
guerra anche a’ nemici stranieri , dacché ha un mo- 
tivo legittivo e le circostanze rendono possibile que- 
sta lotta. Il principe dal quale ei dipende può per- 
mettergli siffatta guerra se non vi scorge inconve- 
nienti , o vietargliela se riguarda quest’ intrapresa 
come pregiudizievole ai suoi proprj interessi. In si- 
mile circostanza, il suddito ubbidisce e rinunzia 
ajil’ esercizio del suo dritto ^ non già per dovere 
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verso il nemico esterno , ma per dovere verso il 
suo signore legittimo, o almeno per prudenza, 
allorché avrebbe a temere sènza di ciò un male 
assai maggiore. Or questo pericolo non esiste pel 
sovrano , e può esser permesso a semplici parti- 
colari di far la guerra contro i nemici esterni , 
j tutte le volte che il principe si trova in istato di 
ostilità colla stessa potenza , o clic la sua posi- 
zione territoriale ed altri rapporti gli rendono 
indifferente questa lotta. Cosi si sono veduti nel 
sedicesimo secolo i pretendenti ( Ansprccher ) sviz- 

I zeri , cioè , un certo numero d'antichi soldati con- 
cedali , dichiarare formalmente la guerra p a Lui- 
i gi XII, re di Francia , per costringerlo al paga- 
i mento d’ un soldo che gli avea lor promesso , 

« guerra alla quale le città ed i comuni sovrani della 1 

Svizzera non presero alcuna parte , che anzi riguar- 
davano con inquietiludinc e altamente biasimavano, 
ma clic non avevano il potere d’ impedire, neppure 
I il dritto, secondo esse credevano (i). Còsi pure il 
negoziante lloux di Marsiglia dichiarò nel rjGo la ' 
guerra al re il' Inghilterra , c gli mandò anche 
i * un manifesto , cosa che fu tanto meno impedita ‘ - 

i dal re di Francia, perehò le stesse due corone era- 

, no allora in guerra. Cosi anche a' nostri giorni il 

generale Miranda , benché assistito dagl’ Inglesi , , 

p fece per suo proprio conto la guerra agli Spagnuo- 

li nell’ America meridionale. Così tuLti i corsari ■ 
e lutti i partigiani ci presentano altrettanti indivi- 
dui che fanno la guerra a proprio conto a’ nemici 
stranieri. Il loro dritto a tal riguardo non può es- 
ser contestalo dal momento eli 5 essi sono stali per- 

i ■ < 

I (<) Vrdeie Fuclis , Maglandische Feldzugc der Scliureii- L.‘ , 

( zer , ( Campanile milanesi degli svizzeri ) lido loia. 1., e.7- 
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sònalmcntc ofTesì , o che assistono il loro sovrano 
in una guerra clic ha egli stesso intrapresa ne’suoi 
dritti ; o infine che essi sono formalmente ricono- 
sciuti per suoi alleati mercè_ lettere patenti. Non- 
dimeno in buona regola , una tal guerra non 
dovrebbe esser fatta che ai veri nemici o alle 
truppe loro ausiliario , e non già a* sudditi pacifi- 
ci , a’ viaggiatori o a’ negozianti. Un* altro esempio 
assai rimarchevole d’ una guerra particolare , si è 
quella che gli emigrati francesi hanno fatto contro 
i loro nemici , cioè contro i governi rivoluzionarj 
della Frància, guerra cld essi facevano dai paesi 
stranieri , ora in truppe regolari ed a forza aperta, 
ora per via di ostilità secrete , ma notimi e rio effi- 
caci , per mezzi secreti , di corrispondenze , d’ in- 
surrezioni parziali ec. In ciò , nulla oravi a rimpro- 
verare a questi emigrati ; non si poteva per mo- 
do alcuno chiamarli ribelli ; essi erano al contra- 
rio la parte offesa , si conducevano legittimamente 
da nemici , sia come difensori de’loro proprj dritti, 
sia come fedeli alleati del loro sovrano ; si faceva 
loro ogni sorla di male ; e perchè mai non avreb- 
bero essi potuto usar rappresaglie ? In tal guisa 
1’ 'esperienza ha provato che i sovrani esteri i qua- 
li erano anche essi in guerra colla repubblica ri- 
voluzionaria di Francia , o quelli almeno che per 
la posizione geografica del loro paese nulla aveano 
a temere , restarono tranquilli spettatori di quella 
lotta , eh’ essi riguardavano non solo come giusta , 
ma altresì come utile. Quelli al contrario , che per 
un effetto de 5 loro rapporti di vicinanza o in virtù 
di trattati anteriori , aveano a temere da queste 
intraprese un pericolo evidente per se stessi, quel- 
li da J quali si esigeva come condizione di pace di 
non tollerare sifiàtle ostilità , potevano , a dir vero, 
vietare sul loro territorio la guerra particolare de- 
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gli emigrati, non già che la credessero illegittima 
di sua natura , ma perchè essa minacciava i loro 
proprj interessi. Gli emigrati dal canto loro erano 
obbligati d’obbedire, a questa proibizione non per 
dovere verso i loro nemici , ma per dovere verso 
il signore territoriale da cui ricevevano 1’ ospitali- 
tà , e .che poteva o ricusarla , o non accordarla 
che sotto condizione d’una condotta pacilìca e non 
ollcnsiva (i). 

Finalmente , accade spesso che il sovrano non 
possa, o che, per evitare mali maggiori , non vo- J 
glia proteggere i suoi sudditi contro le vessazioni 
delle truppe straniere , che attraversano il suo 
territorio ; ma in questo caso egli non può rifiu- 
tare ai sudditi il dritto di difendere da se stessi 
le loro persone e le loro proprietà , ed ancor me- 
no interdirglielo, sotto pene severe, come molti. - 
principi dell’ Impero germanico hanno fatto du- 
rante la guerra della rivoluzione. Nulla impedisce 
senza dubbio , che il sovrano possa avvertire i suoi 
sudditi del pericolo al quale si espongono , die co- 
mandi loro , come una regola di prudenza , di non 
impegnarsi in una lotta ineguale contro una forza 
evidentemente superiore , lotta che trarrebbe seco 
soltanto maggiori calamità per . essi ; alibi di rende- 
re' quest’ avvertimento più efficace, può anche pri- 
vare di alcuni favori coloro che si ostinano a non 
ascoltare i suoi consigli. Ma lasciar gli uomini sen- 
za soccorso , ed apporre anche a delitto l’ iinpie- 


(i) Ma era poi cosa saggia o politica di impedire que- 
sta guerra degli emigrali , di rifiutar loro persino 1’ ospitali- ^ 
tir? Gli stessi principi meno potenti hanno forse ooidcgu ito il- 
loro intento con una tale condotta ? Questa è una quisiione. 
Leu diversa, alla quale iti quanto a me non potrei rispondcut 
clic negativamente. ... - , . . ^ - 
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go della resistenza contro le vessazioni , il brigan- 
taggio o l’assassinio-, è questa una crudeltà di cui 
non si erano veduti escnipj prima de’ tempi mo- 
derni , e che traendo la sua origine dai sofismi ri- 
voluzionar] , non e stala impiegata se non per ac- 
celerarne il trionfo (i). 

Quanto finora abbiamo detto sul dritto di fal- 
la guerra si applica ugualmente a quello di aver 
truppe o servitori armati , provvisioni d’ armi o 
arsenali , fortezze e tutti gli altri mezzi di difesa. 
Come i sovrani esercitano tal dritto in virtù della 
loro liberta legittima e per la loro conservazione 
personale , così pure non sono i soli a goderne, e 
se i particolari sono mancanti di simili stabilimen- 
ti o se almeno non ne posseggono sì considerabili, 
non è già perciò eli’ essi vi abbiano rinunciato in 
un preteso contratto sociale , o clic sicim loro in- 
terdetti nella loro qualità di sudditi , ma perchè 
generalmente parlando i sudditi non sono assai ric- 
chi per formarne , e perchè in tulli i casi quelle 
fortezze , truppe ec. , sarebbero risorse inutili con- 
tro a’ pacifici vicini e insufiicicnti contro la poten- 
za del sovrano. Nondimeno tutto questo non è in- 
separabile dalla sovranità e si rinviene anche pres- 
so altri individui , quantunque in più piccole pro- 


(1) Vedete a (al proposito il giornale Eudocmonio, t. I. 
pag. 3 qi. e ség. I giacobini tedeschi mettevano grida di fu- 
ribondi , allorché veniva armato il popolo di Germania per 
opporlo ai rivoluzionai j francesi, oppure quando in alcuni luo- 
ghi gli abitanti si difèndevano da loro stessi. Essi chiamava- 
no tutto ciò anarchia , rovescio della civilizzazione ec. I sol- 
dati erano destinati soltanto , secondo essi, a difendere lo sta- 
to. Da liti altra parte , questi stessi solisti colmavano di elogi 
la misura presa in Francia di costringere il popolo colla mi- 
traglia e colla guillottina a levarsi in massa per ajutarc gl» 
usurpatori e per devastare e rivoluzionare la Germania. 
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porzioni. Clic sono infatti lo troppo , so non ser- 
vitori armali ? Or , alcuni opulenti particolari , o 
corti comuni considerabili non hanno anche cac- 
ciatori armati , guarda-hoschi , guardie di villaggio, 
compagnie di gente a cavallo di città o di castello, 
che sono tal volta organizzate in piccoli corpi re- 
golari ? Poiché è permesso ad ognuno d’impiegare 
gli animali sforniti di ragiono alla custodia delle 
sue proprietà , perché non lo sarebbe d’ impiegare 
uomini da’ quali si hanno meno abusi a temere ? 
D’altronde non è senza esempio che semplici gran- 
signori mantengano de’ corpi di truppe più consi- 
derabili. Così quantunque altra volta i principi , 
i conti , i vescovi cd altri prelati dell’ impero ger- 
manico non fossero sovrani , ma soltanto gran fun- 
zionar] , o vassalli del, re di Allemagna , ciò non- 
ostante era lor lecito di avere tante truppe e tanti 
soldati , quanti essi volevano o potevano pagare. 
Varj magnati polacchi, quantunque sudditi d’ un 
re aveano sovente molte migli aja di soldati forma- 
ti in truppe regolari. I grandi di Ungheria fanno 
altrettanto al giorno d’ oggi , c in tutti i paesi del 
mondo , vi sono de’ ricchi c potenti signori cd all- 
eile alcune semplici città che hanno i primi lo 
loro guardie del corpo , e queste , le loro piccole 
guarnigioni. Del pari in tempo di pace non si fis- 
sa il numero delle armi clic ciascun particolare può 
possedere , ed esse non toìgorìsi ad alcuno : sareb- 
be eziandio difficile di determinare quello che de- 
ve intendersi per arma; attesoché gli uomini pos- 
sono cangiare in mezzi di difesa quasi tutti gli og- 
getti de’ quali han bisogno nella vita abituale.' Sen- 
za parlare de’ più volgari istni menti, degli archi e 
delle frecce , delle spade , delle seiable , e delle 
lauec , vi sono , per esempio , alcuni amatori del- 
la caccia che posseggono un gran numero di fucili 
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o di armi da fuoco , e ninno crede clic essi arro- 
'ghinsi con ciò un dritto di sovranità , 0 clic non 
possono averle lecitamente senza un permesso spe- 
ciale del capo dello stato. Queste armi con tutto 
ciò che serve al loro uso , debbono esser conser- 
vate in qualche parte , ed il luogo di deposito si 
chiama in piccolo una sala (V armi , e prende il 
nome d ’ arsenale quando è più considerabile c for- 
ma un edificio particolare. Ma dov’è il limite tra 
questo e quello ? Perchè mai si soffrirebbero anco- 
ra' gli armajuoli , ed i fabbricanti d’arme, se fos- 
se vietato il’ averne o se i particolari non potessero 
possederne una provvisione ? In una parola disar- 
mare i suoi sudditi , suppone dalla parte del prin- 
cipe un grado di diffidenza che non può esser giu- 
stificato se non da azioni evidentemente ostili , op- 
- pure da una guerra formale, e nel rigoroso significa- 
to della parola , siffatto disarmamento è impossibi- 
• le. Il vincitore , quantunque straniero , non disar- 
ma sempre gli abitanti d’ un paese conquistato , 
malgrado che potesse riguardarli come nemici , o 
almeno come gli aùsrliarj dc’suoi nemici. Egli non 
vi si determina che nelle circostanze straordinarie, 
sia per necessità di procurare alle sue truppe un 
maggior numero di armi , sia per misura di pru- 
. denza onde prevenire nuovi alti di ostilità. Perciò 
dunque un principe naturale si permetterà molto 
meno simili procedimenti verso i suoi pròprj sud- 
diti , egli che non deve avere con essi se non de’ 
rapporti pacifici e per niente ostili , egli che non 
vede in essi che amici e partigiani , e per così 
dire , i suoi propri soldati , di cui non ha biso- 
gno d* indebolire le forze , ed a’ quali ei sarebbe 
anzi disposto a somministrare armi , anzi che a to- 
gliere loro quelle che posseggono. In fine per ciò 
che concerne le fortezze , noi domanderemo sulle 
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prime , se esse sono altra cosa clic un rinforzo lui- 
tizio , mediante il quale si oppone all’ aggressione 
straniera non solamente il potere dell’ uomo , ina 
eziandio le forze della natura? Or, è forse proibi- 
to ai particolari di mettere le serrature ed i chia- 
vistelli alle loro porte, di rinforzare con inferriate 
le loro finestre , di chiudere i loro campi , i loro 
giardini , i loro vigneti co’ muri , con argini , e 
steccali ; di scavare piccole fossate , d’innalzare ter- 
rapieni , c terrazzi destinati al piacere nemmeno clic 
alla difesa , di costruire cantine e volte , le quali 
sieno a prova di fuoco , e nelle quali ciascuno pos- 
sa rifuggiarsi in caso di bisogno , ec. ? Ci si ob- 
bietterà senza dubbio clic sono questi de’ piccoli 
mezzi di sicurtà contro un potere particolare , e 
non già vere fortificazioni. Ma siffatta risposta c 
pure una prova, che la nostra scienza moderna con- 
siste , molto più ne’ termini che nelle cose , c clic 
si cerca sempre di sfuggire alla verità , mediante 
raggiri di parole. Perciocché , dove dunque cessano 
i piccoli mezzi di sicurtà ? dove comincia la forti- 
ficazione ? Hanno mai le leggi determinata tal de- 
ferenza , e non si vede qui , come da por tutto , 
una progressione insensibile dal piccolo al grande ? 
Le fortificazioni d’ un ordine supcriore sarebbero 

0 inutili alla più parte de’ particolari , oppure trop- 
po dispendiose , e intanto il gran numero de’ ca- 
stelli e. città provinciali regolarmente fortificate , 
con muri , fossate , c bastioni , provano ad evi- 
denza clic anche individui o comuni particolari 
possono fortificare il loro territorio , senza preten- 
dere alla sovranità , o adempiere meno fedelmente 

1 loro doveri verso il sovrano naturale. 

D’ altra parte, è fuor di dubbio cd in.niun. 
modo contraddittorio con tali principi , clic se in 
tempo di pace e senza causa legittima o conosciu- 
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ta , un suddito potente c dovizioso formasse im- 
provvisamente de 5 corpi numerosi di servitori ar- 
mati , facesse provvisioni straordinarie d’ armi e 
munizioni , o stabilisse fortificazioni considerabili e 
inusitate ; il sovrano , in virtù del dritto eh 5 egli 
lia di vegliare alla sua propria sicurezza non che 
a quella de ? suoi sudditi , potrebbe interdire que- 
sti armamenti o preparativi dopo di averne doman- 
date le ragioni ; esigerne la cessazione , e in caso 
di rifiuto ottenerlo eziandio colla forza, non già per- 
chè siffatti mezzi di sicurtà e di difesa sieno proibiti 
di lor natura , ma perchè si presume che questo 
suddito vuol farne un impiego illecito. Percioc- 
ché simili armamenti , i quali sorpassano ogni mi- 
sura ordinaria , sono delle pruove manifeste d’ in- 
tenzione ostile , sia contro il resto de’ sudditi , sia 
contro il principe ; e poiché sopra tali preparativi 
si domandano spesso spiegazioni fin anche ai so- 
vrani esteri , il cui dritto è pertanto incontesta- 
bile , a più forte ragione se ne potrà domandare 
ad un particolare , ad un suddito , al quale essi non 
sono in niun modo necessari* Che se costui ricu- 
sasse di dare spiegazioni soddisfacenti ; s’ egli si 
limitasse ad invocare il rigore del suo dritto, ed a 
pretendere , per esempio , che altre persone pos- 
seggano simili mezzi di difesa, che il numero e la 
misura non sono determinati da veruna légge ec. , 
il sovrano potrebbe , in tesi generale , accordargli 
tutti questi ragionamenti , ma opporgli in seguito 
il suo proprio dritto , il quale l’autorizza non so- 
lamente a respingere queste ostilità , ma anche a 
prevenirle. Ora in siffatta collisione , il più debole 
cede, condiscende ai voti del più forte, rinunzia 
all’esercizio momentaneo del suo dritto , sceglie tra 
due mali il minore , e fa per così dire un trattato 
tacito di pace , affiti d! evitare una guerra cJiegli 
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non potrebbe sostenere. Non è già raro che per 
conservare la pace , gli stessi sovrani sieno obbli- 
gali a piegare in simili circostanze. Ciò che porta 
tra gli eguali il nome di trattato, si chiamerà ob- 
bedienza dalla jiarte d’ un più debole o d’ un sud- 
dito , ma nell’uno e nell’altro caso, la cosa è es- 
senzialmente la stessa , e giammai non se ne può 
inferire che in generale sia proibito di armare i 
suoi servitori , rii far provvisioni di armi o di ga- 
rantire la proprietà col soccorso dell’ arte , poiché 
s’ interdice non già l’uso, ma l’abuso del dritto, 
non già il giusto , ma l’ ingiusto impiego della li- 
bertà. 

CAPO XXJX. 

CONTINUAZIONE OEtLO STESSO SOGGETTO. 

3. p Trattati di pace , alleanze ed altre convenzioni ; 
ambascerie. 

I. Questi drilli sono fondati sulla libertà universale. Le con- 

venzioni de’ principi tra di loro , non concernono clic i 
loro proprj affari , e non si estendono a quelli degli 
altri. 

II. Gli ambasciatori ed i ministri non sono egualmente in- 

viati che pc’ dritti c gl’ interessi personali de' "principi , 
quantunque , per accessorio , possano render servigio ai 
sudditi. 

IH. Il dritto di conchiitdere alleanze pe’ suoi propri affari 
appartiene anche ad altri uomini , ed essi l’ esercitano 
frequentemente. Pruova di questa verità colla ragione c 
coll’ esperienza. 

Noi avremo appena bisogno di aggiungere qual- 
che parola su i trattati di pace , sulle alleanze 
ed altro convenzioni , sul dritto d’inviare amba- 
sciatori cc. , attesoché tutto ciò riposa su gli stessi 
priucipj. Chiunque può far la guerra in suo pro- 
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j)t io nome , può anche conchiudere la pace ; e sic- 
come un principe non si arma se non po’ suoi pro- 
prj interessi , cosi transige anche sopra questi sol- 
tanto , ed ecco ciò clic forma , e la ragione ed il li- 
mile del suo potere. Egli è ugualmente autorizzato 
a cedere alcuni de’ suoi dritti che ad acquistarne 
de’ nuovi col consenso della parte avversa; e anche 
i semplici particolari lamio altrettanto. Ora non 
è poi più difficile di provare che gli oggetti dei 
trattati di pace e delle transazioni sono relativi sol- 
tanto agl’ interessi ed ai dritti del principe , che 
noi sia il dimostrare che la guerra c la sua pro- 
pria causa e non già quella della nazione. Per con- 
vincersene , basta leggere attentamente i trattati 
di pace ed altre convenzioni politiche ; ne’ tempi 
antichi sopratutto , esse erano a questo riguardo , 
singolarmente rimarchevoli. In buona regola non 
lieve dunque un sovrano stipulare in queste sorte 
di transazioni sui dritti d’ un terzo che non è stato 
consultato , almeno nominai a suo svantaggio , ma 
solamente in suo favore ; perciocché, in quest’ iilliino 
caso , il suo consenso può esser presunto. Un so- 
vrano non può neppure disporre senza ingiustizia , 
ile/ dritti, privali de’ suoi sudditi ; lo stesso princi- 
pio era anche per lo addietro generalmente osser- 
vato ne’ trattati , di modo che i dritti ile’particola- 
ri vi erano formalmente riserbati, oppure se non 
si polca più efficacemente proteggerli , se ne rac- 
comandava il mantenimento al nuovo padrone , il 
che questi non rifiutava quasi giammai, e per 1’ or- 
dinario ciò iutendevasi da se stesso (i). Anche ai 

(1) Gli antichi trattali ili pace che il sig. de Martens ha 
riuniti con tanto studio nella sua voluminosa raccolta dei 
traùali pubblici cc. , somministrano, su tal proposito, i piu 
palpabili csrmpj. Avremo occasione Vii parlarne piu a lungo 
uc) capitolo dell'alienazione o dell eredita del potere sovrano. 
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nostri giorni, a parlare con esattezza , i sovrani non 
cedono i dritti de’parlicolari , slanleechè 1* impossi- 
bilità di proteggerli nell’avvenire non può dilaniar- 
si una cessione. Bisogna tuttavolta confessare , che 
quando ne’ moderni trattati di pace è quistione ili 
rinunciare alcune provincie , si bada pochissimo ai 
dritti degli abitanti , si passano a bella posta (piasi 
sempre sotto silenzio, o almeno gli articoli clic li 
concernono sono redatti in termini vaghi , con trop- 
pa leggerezza c precipitazione , rendendo il cangia- 
mento di padrone assai più penoso, di quello che 
sarebbe stato senza di ciò , c di quello , clic do- 
vrebbe essere secondo i veri principj. Questo nuo- 
vo infortunio che gravita sui popoli , non è sola- 
mente dovuto al difetto di carità e all’egoismo, che 
domina nell’ animo de’ grandi come in quello dc’pic- 
cioli , ma soprattutto alle false dottrine politiche , 
secondo le quali si pretendeva clic la guerra c la 
pace abbian luogo non già trai sovrani , ma tra le 
nazioni , c che per conseguenza si c autorizzalo a 
stipulare eziandio alloro detrimento. Che se un 
principe non è abbastanza forte per difendersi solo 
contro uno de’ suoi nemici , o che , sia per preve- 
nire delle gravi dissenzioni , sia per terminarle , 
esigga il suo interesse eli’ egli si faccia degli amici 
vicini o lontani ; ora che riceva soccorso , or che 
ne dia; che rinunzii ad alcuni dritti di cui avreb- 
be potuto far uso o s’ imponga obbligazioni clic por 
lo passalo non avea : in tutti questi casi , ei può 
fare convenzioni di diverso genere , concbiudere 
ogni specie di alleanze transitorie o permanenti , 
purché egli non esca dai limiti de’ suoi dritti, non 
offenda quelli degli altri , e non obblighi se non 
,se stesso e la sua proprietà. Non parleremo delle 
convenzioni volgari elio hanno luogo fra i principi, 
sia per terminare una guerra , sia nel seno stesso 
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della pano , romo sono le demarcazioni di fron- 
tiere , gli atti di compre , di vendite , di carni) j, 
di donazioni , i contratti di matrimonio , i te- 
stamenti , i patti di successione , attesocelo; è fuor 
di dubbio , che i sovrani al pari di tutti gli altri 
individui hanno il dritto di far somiglianti trattali > 
all’infinito , e elio nella loro qualità di uomini in- 
dipendenti , purché A'i sia osservata la giustizia na- 
turale , non si può loro prescriverne ne le forme , 
nè la sostanza. Qui almeno , è chiaro che questi i 
patti non concernono che gli affari del sovrano , 
altrimenti bisognerebbe dire pure , che i popoli si 
maritane*, e che il matrimonio d’ un sovrano è un 
contratto nazionale. Noi sfidiamo altresi i pubbli- 
cisti , i quali fossero tentati di distinguere tra i 
patti particolari dei principi , e ciò ch’cssi chiama- 
no trattali pubblici o nazionali , a mostrarci il li- 
mite ove cessano i primi e dove incominciano i se- 
condi. I loro sforzi saranno sempre vani in questo 
tentativo, c finiranno col conoscere clic tutta que- 
sta distinzione è senza fondtynento , clic non ci 
possono esser nemmeno patti nazionali in una mo- 
narchia , perchè la nazione considerata come co- 
munità, come persona collettiva, non esiste affatto, 
c offessa non è già una moltitudine unita ( mul- 
titudo unita ) , ina bensì una moltitudine senza 
unione ( mulliludo saluta ) ; anche i pretesi trat- 
tati di commercio , i quali sono d’ altronde in pic- 
colo numero e di cui si potrebbe far a meno per 
mezzo di disposizioni più amichevoli , non posso- 
no esser chiamati patti nazionali ; perciocché non 
mai vi si stipola, coinè e con quali mercanzie i 
sudditi rispettivi debbano fare il commercio ; que- 
sti trattali non sono , per l’ordinario , che mo- 
dificazioni di certe misure proibitive ; i soli sovra- 
ni vi si obbligano reciprocamente , ora di permei- 
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tcrc l’accesso nel loro territorio a tali o tali altri 
prodotti forestieri, ora di non proibire l’esporta- 
zione di alcuni altri , o di non aggravarli con da- 
zj e pedaggi esorbitanti ; o finalmente di accordare 
ai negozianti talune facilitazioni, talune assisten- 
ze ec. ; cose tutte che dipendono dalla libera vo- 
lontà de’ principi, e che non sono indifferenti alle 
lor rendite* ed ai lor propri interessi , quantunque 
i risultamenti. possono essere pure tal volta di van- 
taggio c tal altra volta in detrimento de’ loro 
sudditi. 

Finalmente perciò che concerne il potere d’in- 
viare e ricevere gli ainbasciadori , è chiaro che 
questo dritto deriva semplicemente dalla libertà na- 
turale e non appartiene esclusivamente alla sovra- 
nità. Le legazioni permanenti sono un uso assai 
moderno e particolare all’ Europa ; i piccoli stati 
non che la piupparte delle repubbliche se ne di- 
spensano anche al giorno d’ oggi , sia per econo- 
mia , sia perche le loro relazioni non le rendono 
necessarie. Quando i principi avevano a trattare 
tra di loro di punti importanti e complicati che 
non potevano decidere nè di persona , nè per cor- 
rispondenza , dovevano , come co’ particolari , no- 
minare ed inviarsi gli uni e gli altri de’ mandatari 
clic portarono sul principio il nome di deputati o 
di procuratori fondati (i). Quindi i titoli che 
prendono siffatti inviati non esistevano ne’ tem- 
pi antichi (2) ; non sono stati introdotti che suc- 
cessivamente nel quindicesimo secolo , c nei due 
nitri susseguenti , sia per soddisfare la vanità col 
distinguersi dai particolari , sia per godere del ran- 


(1) Vedete Dritto moderno delie gemi , del sig. de Alar- 
tcns , jj. i 85 . 

(a) Ivi. $. 191. 
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go c dell’ onore che 1’ uso vi attacca ; ma in se 
stessi questi titoli non sono essenziali , e non de- 
signano differenti funzioni (i). Quantunque le le- 
gazioni permanenti debbano la loro origine o alla 
curiosità dei sovrani clic desideravano essere istrui- 
ti di tutto ciò che avveniva d’importante in uno 
stalo straniero , o al loro amor proprio , «perchè vo- 
levano esser costantemente distinti nel circolo delle 
persone libere e potenti ; esse però non sono me- 
no , di lor natura , un uso eccellente e proprio a 
mantenere , a consolidare le relazioni amichevoli , 
mediante la presenza di gradevoli persone inter- 
medie ; ad appoggiare di viva voce alcuni voti ed 
interessi reciproci , a togliere le difficoltà che na« 
scono sì facilmente per effetto di corrispondenze in 
iscritto , a terminare infine le controversie , c qual- 
che volta a prevenire anche lo scoppio d’una guer- 
ra. Tullavolta questi ambasciatori sono principal- 
mente nominati pei dritti ed interessi personali del 
principe dal quale sono inviali , e ciò vien prova- 
to dalla sola natura delle loro funzioni. Perciocché, 
quantunque tali ministri possano rendere molti ser- 
vigj a quei trai sudditi del loro sovi'ano , i quali 
sono domiciliati nel paese estero , assisterli in al- 
cuni frangenti imprevisti , accelerare i loro affari , 
aver cura de’ loro interessi particolari , e divenir 
con ciò i loro avvocati cd i loro proiettori natura- 


( i ) Ministri del primo , secondo e terso, rango ; legati, 
del papa numj , ambasciatori , magni legali $ inviati slraor- 
dinarj , ministri plenipotenziarj , ministri residenti , incari- 
cati d'affari , agenti diplomatici , ec. espressioni diverse 
per dinotare la stessa cosa , e che sono in parte sinonime. 
Nelle conferenze tra un principe ed i suoi sudditi si chiama- 
no gl’ inviati del primo , comrnissarj ; quelli de’ secondi de- 
putati ; ma anche in ciò non vi è differenza essenziale. Ve- 
dete di Marteps , ivi. 
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li ; tulio questo però non è altro clic un atto di 
benevolenza , 1’ effetto d’ un legame amichevole fra 
compatrioti! , e non un dovere di rigorosa giusti- 
zia; è un vantaggio accessorio di siffatte missioni 
c non lo scopò della loro istituzione. Noi non ci 
estenderemo qui sulle lettere di credito e di racco - 
ìnandazione , su i pieni poteri e sulle istruzioni ; 
delle quali debbono esser muniti i detti inviati ; 
nè sui privilègi a uso o di convònzione di cui go- 
dono , ne sui littori particolari che sono ad essi 
accordati , finche non ne abusano a detrimento del 
sovrano presso del quale sono accreditati (i). L’e- 
sposizione e lo sviluppo delle forme e delie costu- 
manze , assai variate a questo riguardo , e dei prin- 
cipi di giustìzia o di umanità sopra i quali sono 
fondati , non entrano nel dritto pubblico propria- 
mente detto , ma piuttosto nel dritto delle genti , 
attesoché essi non concernono i rapporti de’ princi- 
pi coi loro sudditi , ma soltanto i rapporti dei prin- 
cipi tra di loro. 

Queste riflessioni potranno bastare per istabili- 
re i dritti dei sovrani nelle loro esterne relazioni, 
e per raddrizzare gli errori che regnano su tal pro- 


fi) l’cr esempio , il carattere sacro o inviolabile della 
loro persona ; il loro dritto di esterr ito rialità , in virtù del 
quale essi sono riputati non avere abbandonalo il territorio 
del loro padrone , per modo che non si fa loro sentire il po- 
tere del sovrano che li riceve , la loro esem.ione dalla giu- 
risdizione civile c criminale ordinaria , esenzione in virtù della 
«[itale si osservano almeno verso di essi forme più dolci ; l'im- 
rnunilà della loro casa , il libero esercizio della loro religìo~ 
ne , o ciò che si chiama sacra privata ec. privilegii che non 
sono frattanto universalmente riconosciuti , e molto meno il- 
limitati , ma sempre intesi colla restrizione , che non se ne 
tara abuso iu detrimento del principe c de’ suoi sudditi. Ve- 
dete Dritto moderno delle genti del sjg. de Màrtens , cap. V. 
VJ. VII. 
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posilo. Tutto divieti chiaro dal momento che non 
si parte da una pretesa delegazione del potere fat- 
ta dal popolo , ma da una potenza c da una libertà 
2>ersonale. Se i principi non potessero far da se 
stessi la pace , conchiudere trattati ed alleanze , 
inviare o ricevere ambasciatori , essi sarebbero di 
una condizione peggiore di quella dei più infimi 
particolari ; giacche non altrimenti che questi, han- 
no essi sovente delle dissenzioni e guerre coi loro 
eguali , e così avviene loro , di far anche spesso 
la pace. Chi mai ha lor proibito di riconciliare ne- 
mici , di terminare contese , di transigere sui lo- 
ro dritti , o sopra interessi opposti , ora in perso- 
na , ora per mezzo di intermedj , ai quali danno 
quelle istruzioni eh’ essi giudicano a proposito ? 
Talvolta questi trattali di pace tra particolari sono 
anche inseriti in alcuni atti o documenti formali , 
benché non sieno pubblicati , come quelli de’prin- 
cipi , in tutte le gazzette , nelle raccolte in volumi- 
nose collezioni , ond’ esser trasmessi alla posterità. 
Ogni individuo , per poco che sia di qualche for- 
tuna , non ha egli degli archivii domestici , la 
sua piccola diplomazia , cioè la sua collezione de* 
titoli e de’ documenti di famiglia , i quali coibpruo- 
vano i patti da lui conchiusi , i dritti che si ha 
acquistati , e che stabiliscono per così dire tutte le 
sue esteriori relazioni ? Quanto alle convenzioni vol- 
gari d’ ogni sorta , niuno dubita che i particolari 
non possano farne , e non ne facciano giornalmente 
tra loro , e talora , se le circostanze lo esigano, co- 
gli stessi sovrani. Si dirà forse che i moderni sono 
privi del dritto di formare alleanze per la loro pro- 

{ >ria causa ? Egli è vero che questo dritto è stato 
oro talvolta contrastato non già in tesi generale , 
ma in seguito di collisioni che queste leghe avevano 
fatto nascere , o in vista delle intenzioni ostili 
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che le stesse annunciavano. Ma che altro è un* al- 
leanza se non un accordo e una riunione di forza 
di più uomini per conseguire uno scopo comu- 
ne ? Ogni comunità di città o di campagna , ogni 
corpo di mestiere , ogni ordine religioso o poli- 
tico , ogni società letteraria o di commercio; in 
una parola , ogni contratto di società , non è egli 
una specie di alleanza per fortificarsi e sostenersi 
scambievolmente ? Il matrimonio anch’ esso non 
porta egli il nome di alleanza ? Or nessuno ancora 
ha preteso che simili riunioni , inoffensive di lor 
natura , sieno interdette ai sudditi. Ah ! che cosa 
mai diverrebbero gli uomini , come potrebbero sus- 
sistere , senza questa moltitudine di associazioni di- 
versificaie all* infinito , le quali loro insegnano a 
conoscere il prezzo del mutuo amore e mostrano 
ai deboli quali forze possano acquistare mercè di 
una reciproca benevolenza? Ed inoltre anche le r 
leghe difensive propriamente dette , che sono in- 
dicate comunemente sotto la denominazione gene- 
rale di leghe o alleanze , non furono mai proibite 
o contrastate in un modo assoluto ; al contrario si 
sono sempre riguardate come un’ azione naturalmen-' r 
te lecita , purché i dritti del sovrano non vi si 
trovino compromessi , oppure che vi sieno espressa- 
mente riserbati (i). Poiché gl* individui o i comuni 
soggetti potevano far la guerra , come abbiamo det- 
to finora , per la difesa de’ proprii dritti : perchè 
non avrebbero potuto altresì promettersi e prestar- 
si a tal effetto un soccorso scambievole ? L’ istoria 
intera , e in particolare quella della Germania , della 

(1) Vedete Bochmcr Jus. pub. unir. pag. 344, 345. 

Mattea» , Dritto moderno delle genti, 5*47- de Mullcr, Isto- 
ria della Svizzera , t. IL pag. 706 — 760; toni. Ili, pagia 
5t$7 , 588. , 
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Svizzera, 'e d Italia , contiene tanti esempi di simili 
leghe , che sarebbe nojosa e interminabil cosa di 
citarli tutti (i). E queste alleanze non furono so- 
lamente formate ne’ tempi d’anarchia, e contro la 
volontà dei principi , ma col loro assenso , in vit;- 
tù d’ un dritto naturale generalmente riconoscimo; 
e le medesime non nocquero mai al più scrupolo- 
so rispetto pei veri dritti dei sovrani (2). Erano 
ijuelli i bei giorni di uno spirito di associazione 
che ha fatto ingrandire e prosperare la nostra Eu- 
ropa ; spirito col quale 1’ egoismo moderno che i- 
sola tutto , e rompe tutti i rapporti , forma il più 
deplorabile contrasto. Chi ha mai tacciato d’ illegit- 
timità la lega anseatica divenuta ne’ tempi posterio- 
ri tanto potente , 1’ alleanza che fecero le città 
del Reno nel 1235 , per opporsi alle guerre parti- 
colari , al brigandaggio sulle strade, ed agl’ ingiusti 
pedaggi ; la Confederazione per la pace interna 
dell’ Alemagna nel 1327 (Land Friedens Bund)? 
Le leghe dei grigioni sì numerose e sì pacifiche, le 
associazioni dei circoli di Alemagna ec. ? Non fu- 
rono esse al contrario riguardate come azioni nobili 
e lodevoli ? Anche la prima lega Svizzera del 
i3i5 , spezie di lega di cui la Germania special- 
mente somministrava molti esempj , riserbo formal- 
mente i dritti di ogni signore legittimo , c non fu 


(t) L’istoria degli Alemanni del sig. Schmid; quella 
dell’ impero di Alemngna di I’itter, quello della Svizzera di 
$IulftT ; quellai delle repubbliche d’Italia , di Sismoudi , ne 
contengono ad ogni pagina. J£ pure lo stesso delle istorie de- 
gli altri paesi; , J 

( 2 ) » t conti di Savoja pei mettevano senza difficoltà alle 
a città del paese di $ acca di formare alleanza tra loro o con 
» altre città , purché i doveri verso il principe vi fossero ri- 
ti serbali. l>e Mailer , istoria della Svizzera, toni. 11. pag. 
§<4> , jielfStnuo 1 3tì {, * 
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diretta che contro una forza straniera e ingiusta ; 
quindi fu considerata ai suoi tempi come un’ azio- 
ne lecita , c ricevè 1’ approvazione dello stesso im- 
peratore. In fatti la sua legittimità cominciò ad 
esser rivocata in dubbio , in un’ epoca assai po- 
steriore , o quando in veduta estendersi sempreppiù, 
ed abbracciare eziandio delle città e de’ comuni 
austriaci ; il che dovea far nascere necessariamen- 
te de conflitti (i) , ledere o minacciare i drilli 
personali del principe , e produrre una relazione 
complicata e dilicata che soprattutto nella disposi- 
zione scambievolmente ostile degli nuiini , non po- 
tea finire che coll’ annichilamento della lega, o colla 
sua totale indipendenza. Egli è vero , che simili 
alleanze , non per la loro natura , ma pei loro ef- 
fetti , possono portare pregiudizio ai dritti d’ un 
terzo ; ed è appunto per questa ragione clic Erri- 
co I. re di A lcmagna , invece di sciogliere tale 
o tal altra lega speciale ed ostile volle interdire 
nell’anno i23i alle città dell’impero di fare allean- 
za. Ma questa inibizione ebbe la sorte di tutte quel- 
le che feriscono evidentemente la giustizia natura- 
le ; essa non fu eseguita .( 2 ). H secolo decimo 


()) Questi ulti furono principal meute cagionati dall’allcan- 
za delta città di Lucerna con quelle di Uri, Schwilz e Un- 
tenvalden nel i33a, coll’ alleanza di questi con Zugt Claris - 
dall alleanza delle città Austriache di Felskirch , Wesen 
Caster c Windeck con Appengcn nel i4o5 ec. È mollo istrut- 
tivo il leggere nella Storia della Svizzera di Mullcr , la 
prima causa ed il primo motivo di queste alleanze , cd in 
qual modo in origine , quei che ne furono gli autori non 
ebbero la menoma intenzione di nuocere ai dritti della casa 
d’Austria. 

( 2 ) Vedete Senkcnberg rccùs d' Empire , t. 1 . pag. t3 
e Giovanni Mullcr , Storia della Svizzera , t. III. p. 588 ’ 
rota , n. t85. L autore della Colla d’oro , quantunque poco 
disposto per queste alleanze , si esprime nondimeno con più 
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terzo e i due seguenti al contrario ci additano un 
gran numero di alleanze particolari , di cui niuno 
pensò mai a contrastar la giustizia , perdio difatti 
i loro risuhamenti furono meno importanti di quel- 
li degli altri. Lo scisma del secolo decimo sesto , 
comunemente chiamato la riforma fece nascere nuo- 
ve leghe trai diversi partiti religiosi , e quantun- 
que dopo il ristabilimento della tranquilljtà pub- 
blica, siffatte alleanze sieno divenute meno' neces- 
sarie , e conseguentemente meno frequenti, non fu- 
rono per tanto senza esempj. La pace di Westfa- 
lia confermò il dritto di farle in tutti gli stati dell* 
impero di Alemagna , e ciò non già come una nuo- 
va prerogativa , ma come una facoltà antica c uni- 
versalmente riconosciuta (i); ed il tempo non è 
forse lontano in cui associazioni particolari , tna 
ben diyerse da quelle che han tutto rovesciato e 
distrutto , diverranno indispensabili per ricondurre 
a poco a poco nella nostra Europa rivoluzionata , 
uno stato sociale naturale legittimo. 

Ciò non, è tutto ; s’incontrano nell’istoria per* 
•sino alleanze difensive contro 1’ oppressione possi- 
bile dalla parte del soyrano : e siccome il dritto di 
formar leghe di tal genere (a) , non è stato rico- 


tircospeziojte , c per la sola delle alleanze illecite colligatio- 
nibus illiciùs , cioè delle congiure o associazioni illegali c 
ostili. ' . 

(i) Instr. Pac. Osnabr. a(t. "Vili, §• ». » cap. Imp- 
ari. "Vi. 5- 4- 

(») Una delle piu rimarchevoli è quella dei paesi di 
Gesseuay e di Chateau-d’ Oex colla citta di Berna, nel i4°3, 
contro ì conti di Gruescrcs , ^principi ai quali queste valli erar- 
iiq molto attaccale e fedeli. È pur lo- stesso dell’ alleanza de- 
gli Appenzellesi sudditi della Abbazia di S. Gallo con Glaris 
e Sclmitz nel secolo dee imo quarto , assai lungo te topo pit- 
oni clic penatiselo, ali’ indipeyJcuzti.. 
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nósciuto , n’ è derivata la falsa opinione che tutte 
le alleanze di qualunque specie erano interdette ai 
sudditi. Benché quelle di cui si tratta, non si pos- 
sano riguardare in tutte le circostanze come assolu- 
tamente ingiuste , e che sia anche possibile di for- 
marle senza cattiva intenzione , nullostante esse son 
sempre un segno di ditìidenza ed annunziano dise- 
gni più o meno ostili , che contengono già una 
specie d’ ingiuria , alienano i cuori e divengo- 
no così una sorgente di discordia. Or perchè un 
principe può opporsi a formali insurrezioni , egli è 
pure in dritto d’ impedire o -di cercare di scioglie- 
re le leghe pregiudizievoli al suo onore ed ai suoi 
interessi , non già perchè le medesime sono allean- 
ze , ma perchè sono ostilità reali o premediatc; non 
già perchè egli può interdire ai suoi sudditi ogni 
associazione , ma perchè può difendere i suoi pro- 
prii dritti. Quindi in simili collisioni il debole ri- 
nuncia per un certo tempo , e in favore della pa- 
ce , all’esercizio d’ una facoltà speciale. Queste al- 
leanze sono come proviste d’ armi e di viveri , for- 
tificazioni private ec. d’ adoprarsi non già contro la 
libertà , ma soltanto contro il suo illegittimo impie- 
go ; perchè non alla giustizia , ma all’ ingiustizia si 
la opposizione ; e le alleanze del pari che tutte le 
associazioni umane , sono lecite quando non of- 
fendono alcuno , c non lo sono più , tosto clic pre- 
giudicano ai dritti d’ un terzo. 

Finalmente , non è neppur vero , anzi è con- 
trario altresì alla ragione ed all’ esperienza il dire 
che la facoltà d’ inviare ambasciatori sia un privi- 
legio de’ sovrani ; essa appartiene in sostanza a tut- 
ti gli uomini , ma è esercitata solo da quelli che 
uè hanno il bisogno ed i mezzi. 

Prima di- tutto, niuno dubita che i particolari 
si spediscano frequentemente de’ messaggi , c degl’ 
inviati o degl’ intermedi , quando i loro affari o le 
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loro negoziazioni lo esigano , c che allora essi os<* 
servino in piccolo presso a poco le stesse regole di 
dritto , le stesse forme c gli stessi usi che pratica- 
no i principi tra di loro. Ma v’ c dippiù; l’ istoria 
intera e 1* esperienza di tutti i giorni , sommini- 
strano esempii che provano che semplici particola- 
ri o società particolari , accreditano anche presso i 
sovrani osteri , agenti , deputati , ministri , e li 
muniscono a tal elìètto di lettere credenziali , di 
pieni poteri e distinzioni. Ci si obbietlerà senta dub- 
bio , oh’ essi lo fanno solo pei loro propri i affari ; 
non abbiamo noi già dimostrato eh* è pur lo stesso 
pei sovrani ? Del rimanente , non si vede egli che 
in tutte le discordie civili , ed anche tutte le vol- 
te che individui , o corpi interi hanno a sollecitare 
e sostenere interessi comuni presso un sovrano stra- 
niero gl 5 inviano a tal oggetto deputati partico- 
lari ? Se agl’ interessi del sovrano conviene di fa- 
vorire tali persone , egli riceve pure e ascolta i lo- 
ro ministri , spesso anche le loro dimando ; men- 
tre che nel caso contrario essi vengono rifiutati , 
come si pratica talvolta anche contro gli ambascia- 
tori dei principi , i quali sono scambievolmente in 
disposizioni ostili. Che se i particolari per V ordi- 
nario non tengono ministri o legazioni permanenti 
presso le corti straniere , ciò succede unicamente 
perchè i medesimi non ne hanno bisogno , o che 
non posseggono abbastanza per sopportarne le spe- 
se ; giacché del resto tra gl’ inviati dei principi e 
i deputati de’ particolari non esiste altra differenza, 
se non che questi ultimi sono persone meno di- 
' stinte , e che per conseguenza i sovrani non ren- 
dono ad essi i medesimi onori clic accordano a 
quelli che vengono da parte de’ loro eguali. 


\ ' 
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continuazione. 

« 

4- DRITTO DI PROTEGGERE I PROPRII SUDDITI FUORI de’ SUOI 
STATI. OSPITALITÀ’ VERSO GLI ESTERI NEL PROPRIO PAESE. 

I. La protrzione de’ suoi sudditi nei paesi esteri è un dovere 

morale , purché si abbiano i mezzi per esercitarlo 5' essa 
nou dev’ essere accordata che nelle cause giuste. 

II. L" .ospitai ita verso gli esteri nel suo proprio paese, è u- 

gualmcnte un dovere d’ umanità. 

III. Fino a qual punto gli esteri sono sottoposti alle leggi 
del principe nel cui territorio abitano ? 

IV. Fino a qual punto jm principe può aver tuttaviu dei 
dritti sopra sudditi assenti o emigrati ? 

Riguardasi copie una prerogativa, un dritto spe- 
ciale del principe quello di proteggere i suoi sud- 
diti anche sul territorio d’ un altro sovrano, d’ac- 
cordare similmente o di ricusare agli esteri 1’ ospi : 
f alila nel suo proprio paese , di prescrivere ai me- 
desimi su tal riguardo quelle condizioni eli’ essi giu- 
dicano a proposito , ce. ( jus hospites recipiendi' 
et pellendi ). Ora il primo di tali dritti , finche si 
comprende nei limiti della giustizia , non solamente 
e un dritto naturale , ma eziandio un dovere il cui 
adempimento ridonda ad onore ed a vantaggio del 
sovrano , perche aumenta la sua considerazione , cioè 
la riputazione della sua possanza , e moltiplica d’al- 
tronde i legami d’ amore tra i sudditi ed il loro si* 
gnore. Intanto , 1’ è questo anche uno di quei do- 
veri di carità che non si può esigere nò rigorosa-: 
mente , nò in tutte le circostanze , attesoché il so- 
vrano può mancare di occasioni o di me zzi di comi 

S ierlo , e perchè niuno è tenuto all’impossibile. 

on vai la pena di dire , quantunque non sia inu- 
tile di ripeterlo , che la protezione accordala ai sud- 
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dm ne’ paesi esteri ; non debbo aver luogo se non 
nelle sole cause giuste, condizione che non sareb- 
be piu soddisfatta , se per esempio si volesse abusa- 
re della propria influenza per sottrarli nelle loro 
contese alla giurisdizione del sovrano, o alla pena 
che avrebbero meritata pei delitti commessi o final- 
mente per far loro accordare favori ingiusti in de- 
trimento dei nazionali ec. L’appoggio dato all’ in- 
giustizia è già illecito nel suo proprio paese , ma 
nell estero diviene totalmente insopportabile e pro- 
voca un odio profondo, perchè disvela il più alto 
grado d’ orgoglio e di ambizione. La protezione in- 
oltre , anche nelle cause giuste , dev’ esser data piut- 
tosto in forma di raccomandazioni verbali o scritte, 
che m un modo imperioso ; attesoché non solamen- 
te e assurdo il comandar dove non si ha la forza 
sufficiente per farsi ubbidire, ma perchè si riesce al- 
tresì assai meglio colla dolcezza ; ed è onorevole pure 
per un sovrano più forte , di risparmiare in simili 
casi 1 amor proprio ilei suo vicino , perchè ciascu- 
no, e singolai mente dilicato in sua casa sul punto 
< i sua indipendenza , e consente volontieri a far giu- 
stizia quando bisogna , ma non già a lasciatisi co- 
stringere. Nel solo caso in cui tutte le rappresen- 
tanze amichevoli sicno rimaste infruttuose , in cui 
per conseguenza le disposizioni ostili sono eviden- 
ti, e 1 oggetto sia d’ una importanza maggiore , di- 
Men permesso , e talvolta anche necessario usar rap- 
presaglie per proteggere i suoi proprii sudditi , o 
impiegare anche la forza delle armi. Quindi abbia- 
mo veduto che anticamente faceasi spesso la guerra 
per ottenere soddisfazione d’ ingiurie fatte a sem- 
plici particolari. 

I) altro canto , accordare agli esteri nel suo 
proprio paese , ingresso , passaggio , rifugio , sog- 
giorno e protezione è questa non solamente una 
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facoltà naturale nel signore territoriale indipenden- 
te , ma eziandio un dovere d* ospitalità , eh’ egli non 
dovrebbe mai rifiutare di adempiere , senza una ur- 
gente necessità. Gli antichi già dicevano: Barba - 
rorum est hospites pellere ; e quantunque gli Ebrei 
fossero sì accuratamente separati 'dalle altre nazio- 
ni , Mosé ordinò loro frequentemente di non mo- 
lestare gli stranieri, ma di amarli come loro stessi, 
e di ricordarsi eh’ èrano stati aneli* essi stranieri ne- 
gli altri paesi (i). Poiché s* é un dritto universal- 
mente riconosciuto , o almeno un’ usanza generale 
tra gli uomini , un dovere di carità equivalente qua- 
si alla stretta giustizia , che ogni godimento di un 
oggetto , qualora non nuoccia al proprietario , 
per esempio , il passaggio sulle strade maestre a tal 
elFetto costruite , il transito delle mercanzie , il 
semplice soggiorno , 1* uso delle acque de* fiumi c 
delle fontane, deblf essere accordato seuza difficol- 
tà (a), con più forte ragione deve ciò aver luogo 
allorché 1’ adempimento di tal dovere non rimane 
senza ricompensa. L’ affluenza degli esteri in parti- 
colare , era altre volte generalmente riguardata co- 
me onorevole ; essa è difatti un attcstato di confi- 
denza , oppure una pruova , che quel pae£e rac- 
chiuda cose degne di ammirazione, o che la giu- 
stizia e la benevolenza vi regnano in un grado più 
eminente , e che vi si mena una vita più libera e 
più contenta che altrove. Or questa confidenza me- 
rita di avere un contraccambio ; si debbono trattar 
bene gli stranieri , finché non se ne rendano inde- 
gni, e si avea anche per consuetudine ne* tempi pas- 


(1) Levit. XIX. , 33 Deuteronomio X. , 19. 

(2) Vedi sulla concessio innoxii transitili per nostras ter~ 
ras , Grozio , T. 6 , e 9 1 . III. , c. 3 , §. 5 . p. 6. ìt. c. . 
2. , §. i 3 , 16, 17 , e Puffendorf , T. a.' 
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sati di favorirli in certi riguardi più (lei nazionali, 
precisamente perdio hanno più Bisógno di appog- 
gio , e perchè possono meno proteggersi da se stes- 
si (i). Del rimanente , secondò là stretta giustizia, 

' J ■ ' • | » \ ' • 

(i) Per Esempio iiella procedura civile, forme e ter iti mi* 
piti coWi , ó aiiclie tribunali a parie, o commissioni speciali 
per giudicare le loro controversie ; una specie di favore nel 
giudizio delle loto cause, cc- In generale, se si paragonasse 
il modo con cui gli esteri erano per lo innanzi trattati in tut- 
ti i paesi , con quello del giorno d oggi , si stenterà a ere» 
dtrlo. Ili queir epoca, vàie a’ dire , prima della rivoluzione 
francese, Ciascuno viaggiava e soggiornava liberamente ove gli 
piaceva, finche non rendevasi colpevole d’ un delitto, (di 
stessi passaporti non erano un permesso per viaggiare , ma ori- 
ginàriamente un semplice attestato che non v* era alcuna ma- 
lattia' contaggiosa nella patria del viaggiatore ; alle persone 
d’ una classe superiore , servivano di raccomandazione , rd an- 
che spesso non se ne avea bisogno. Non si domandava ad un 
forestiere, chi vi soccorrerà in caso di povertà? Ma ciascu- 
no se ne riportava alla sua industria , alla suà economia , ed 
alla carità pubblica o privata. A nostri giorni al contrario , 
bisogna che t. uomo più onesto del mondo sia minuto d un 
passaporto per ‘intraprendere il più piccolo viaggio, e .spesso 
non può ottenerlo senza molto stento ed incomodo particola-, 
re. Bisogna che diverse autorità concorrano a spedire il pas- 
saporto , che sia vistato da ministri esteri , talvolta assai lon- 
tani , pagato con considerevoli emolumenti 1 , inviato nelle re- 
sidenze , presentato quasi in tutte le città ec. I contrassegni 
di un viaggiatore vi sono inserite , conni s’ egli fosse un de- 
linguente , affine di evitare la gran dissavvgntura clic un a tro 
possa viaggiare sotto il di lui nome } e allorché egli e giunto 
finalmente °nel luogo del suo destino , è obbligato’ di nuoVo a 
presentarsi , qnal vagabondo , davanti un commissario di po- 
lizia , di legittimarsi mercè d‘ urta moltitudine di documenti , 
di comprare atti dr, tolleranza , permessi di soggiorno , catte 
dette di sicurezza ec. Qualche volta bisogna pure clic dia 
cauzioni, che viva sotto una perpetua vigilanza cc. lutto 
ciò è un effetto della diffidenza prodotta dalla rivoluzione 
francese, ed in parte anche dai falsi principii politici, se- 
condo i quali si considera ogni viaggiatore o abitante stra- , 
niero , come un nemico , mentre clic in buona regola la so- 
la presunzione contraria sarebbe giusta c di dritto , naturale. 


e tranne il caso , che convenzioni o promesse spe- 
ciali non vi si oppongano , un sovrano può sènza 
dubbio ricusare 1’ ingresso ed il soggiorno nel suo 
paese ad ogni estero da cui teme qualche danno o 
pericolo, o rimane unico giudice dell’esistenza o 
della probabilità di questi inconvenienti. Perchè mai 
questo dritto clic si riconosce in ogni padre di fa- 
miglia , e in ogni proprietario di fondi , sarebbe 
poi interdetto ad un signore potente 0 indipenden- 
te ? Un’ altra quistione molto importante benché i 
nostri pubblicisti moderni la decidano in un modo 
assai leggiero e superficiale si è di sapere , sino a 
qual punto i viaggiatóri o gli abitanti esteri son sog- 
getti al principe od alle sue leggi , o sino a qual 
punto lo stesso sovrano può avere dritti sopra sud- 
diti che hatìno abbandonato il suo territorio. E pri- 
mieramente , è molto difficile, o per meglio dire im- 
possibile , di distinguere esattamente , nei principati 
veri e naturali , i nazionali dagli esteri; stantecehò 
quelli clic si stabiliscono in un paese per un tem- 
po indeterminato , che vi esercitano la loro indu- 
stria , o che si comprano anche delle proprietà ter- 
ritoriali , non differiscono affitto dal resto de’ sud- 
diti , i quali non avendo nè cariche , nè funzioni 
speciali a compiere , restano in libertà di partir- 
sene ad ogni momento. Perciò questo difetto d’ un 
contrassegno naturale ha obbligato la piupparte de- 
gli Stali a decidere coll’ uso o con leggi positive , 
per quando tempo sarebbe uno riguardato come 
straniero , e a quali condizioni cesserebbe di es- 
serlo (i). E- queste leggi erano sopra tutte noces- 


ti) Per esempio, un soggiorno ora «fi due, e<i ora di 
dieci anni , come in Ausilia ; ia nascita nel paese , come' in 
Inghilterra ; una proprietà fondiaria unita alia residenza ; un 
impiego al servizio del sovrano ; il più soventi infine una di- 
chiarazione positiva , ed uu consenso formale del principe 
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sarie laddove i nazionali sono soggetti a parti- 
colari aggravii , o favoriti con ispcciali privilcgifi 
Gli esteri nel senso rigoroso della parola , sono 
quelli che soggiornano nel paese del principe in un 
modo passaggiero , che non rinunziano ai loro an- 
tichi rapporti , che hanno altrove il loro domicilio 
abituale e la loro professione conosciuta , coll’ in-, 
tenzione di ritornarvi. Siffatti uomini non sono cit- 
tadini , atteso che non si danno veri cittadini in 
una monarchia ; essi non sono nemmeno sudditi 
propriamente detti , ma piuttosto ospiti , e debbo- 
no esser giudicati secondo questa qualità. Quindi 
daprima essi debbono adempire i doveri di giusti- 
zia naturale , i quali li obbligano verso tutti gli 
uomini senza eccezione. Essi dipendono inoltre na- 
turalmente dalla potenza superiore del principe , e 
quantunque siffatta circostanza non imponga loro 
nuove obbligazioni , essa nondimeno lor dà un mo- 
tivo o un’ interesse dippiù , non solamente per aste- 
nersi da ogni offesa , ma eziandio per condursi in 
un modo pacifico , benevolo e discreto , onde giu- 
stificar la confidenza che ad essi vien diiriostrata, 
ed evitare urti ed inimicizie che per mancanza di 
amici e di protettori , lor sarebbero qui più perir > 
colosi che nella lor patria. Ogni esigenza intempe- 
stiva de’ suoi dritti, colla quale, come diccsi, la pi- 
gnatta di argilla andrebbe ad urtare con quella di 
ferro ; ogni pretenzione indiscreta , ogni interven- 
zione nei partiti interni , e ogni affettazione di cen- 
surare e'dispreggiar le leggi , i costumi e le usanze 


chiamato naturalizzazione. La necessita di stabilire siffattè 
condizioni prova che in mancanza di esse non vi sarebbe con- 
trassegno naturale , e la loro diversità prova , che sono pu- 
ramente arbitrarie , o non riposano che sulla volontà presun- 
ta d’ uno stabilimento. 
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del paese , sarebbero dal canto loro altrettante co- 
se , non solamente inopportune , ma anche molto 
iihprudenti (t). In una parola/, gli esteri debbono 
condursi da amici e«on da nemici del paese che 
accorda loro F ospitalità. Del rimanente è chiaro 
che, in seguito della loro naturale dipendenza, essi 
sono sottoposti alle leggi positive del sovrano ter- 
ritoriale , non a tutte , è vero, ma a quelle che li 
concernono , e -che, per F ordinario , sono -di pic- 
ciolissimo numero. Gli esteri non sono tenuti ad 
alcun servizio speciale , perchè non sono rivestiti 
d' alcun impiego che autorizzi ad imporglielo. Per 
conseguenza non sono obbligati al servizio militare; , 
quindi tal servizio non si esige dai medesimi , . an- 
che -allorché gl’ indigeni ne sono richiesti , quan- 
tunque in buona regola questo servizio non debba 
essere che volontario anche pei nazionali. Secondo 
la stretta giustizia, gli esteri non «debbono contri- 
buzioni dirette o personali ; giacche siccome essi 
non han pretenzione ad alcun vantaggio permanen- 
te del legame sociale , non possono esser tenuti a 
contribuire alla sua esistenza o alla sua conserva- 
zione : e quantunque si possa obbiettare, che du- 
rante il tempo dèi loro soggiorno profittano dèlia 
potenza del principe e de’ suoi diversi stabilimenti, 
ciò non ostante sarebbe un procedere poco gene- 
roso ed assai ineschino d’imporre pereiò ai mede- 
simi de’ tributi , e di filasi pagare , per così dire , 
il più piccolo atto di compiacenza. In contraccam- 
bio gli esteri non possono essere esenti dalle con- 
tribuzioni indirette , sia perchè queste non sono 
vere imposizioni , e si pagano liberamente per otte- 
nere invece un valore reale , ' sia perchè sarebbe 

" 1-1 1 " 1 !■- 

( 1 ) Decet peregrinum ut se valile cccommodet civitad 
Euripide. 
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impossibile o impraticabile di fare simili esenzioni. 
Se gli esteri posseggono terre nel paese d’ un so- 
vrano eli, e. è il loro padrone , sono naturalmente te- 
nuti a pagare le imposizioni corrisposte di cui i be- 
ni di tal patura sono gravati , e ciò , non sola- 
mente a causa dellja protezione eh’ essi ricevono , 
ma eziandio perchè le dette corrisposte sono un de- 
bito, e che a tal riguardo i proprietarii non possono 
essere nè privilegiati , nè considerati còme stranieri. 
Le loro convenzioni particolari debbono senza dub- 
bio esser fatte sècondo le forme usitate nel paese 
che abitano , stantecchè queste forme soltanto vi 
sono ricevute , valide in dritto , ed’obbligatorie per 
1’ altra parte contraente. In caso che lo straniero 
abbia una lite sia come attore , sia .come reo con- 
venuto , egli è - naturalmente soggetto al giudice del 
suo domicilio , non già per effètto' d’ un accordo 
fra i sovrani , ma perchè questo giudice è il solo 
che possa procurare soccorso o rendere giustizia , 
sia allo straniero contro 1* indigeno , sia all’ indi- 
geno contro lo straniero. Che se al contrario trat- 
tasi della sostanza stessa delle disposizioni , dei drit- 
ti privati che risultano per 1* estero dalla sua posi- 
zione personale nel suo paese e dai suoi patti an- 
teriori , il giudice del domicilio accidentale non può 
spogliamelo , e deve riconoscere l’ esistenza di que- 
sti dritti acquisiti , non già in virtù delle leggi e 
delle usanze del suo . proprio paese , ma in virtù 
delle leggi , dei patti , degli usi osservati nella pa- 
tria dell’ estero , e che sono allora prodotti al giu- 
dice come titoli o documenti (i). Finalmente , se 

( 1 ) Questo principio trova sopratutlo la sua applicazio- 
ne ne’ casi in cui si tratta di successioni ereditarie , di testa- 
nienti , di rapporti matrimoniali cc. ; ma il medesimo viene 
sconosciuto e trascurato sovente ai nostri giorni per un ef- 
fetto de falsi principi j dominatiti. 
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1’ estero si renile colpevole di delitti o misfatti, egli 
sarà punito secondo le leggi e gli usi del paese ehe 
abita; nou giaccia’ egli sia un cittadirìo dello Stato, 
ma perchè si ha il dritto di garentirsi dalle sue a- 
zioni criminose ; non già eh’ egli sia soggetto a que- 
ste leggi , ìua perche le medesime sono imposte ai 
giudici. Nondimeno è generalmente in uso d’ im- 
piegare contro gli esteri colpevoli , secondo la loro 
condizione o secondo la natura del misfatto, diffe- 
renti pene , ora più ed ora meno severe , purché 
giungano al loro scopo. Quindi le relazioni degli 
esteri verso H sovrano si spiegano, sotto tutti i ri- 
guardi , mediante la fòrza dalle cose , e salve alcu- 
ne deviazioni particolari , la pratica di tutti i pae- 
si è d’ accordo con questa teoria. 

Gli stessi principii servono altresì a decidere 
la quistione opposta. In qual modo un principe può 
conservare qualche autorità sopra quelli de* suoi 
sudditi che hanno abbandonato il suo paese ? A dir 
vero , egli non ne ha veruna sopra quelli , che 
senza violare un* obbligazione o un dritto speciale, 
hanno abbandonato per sempre il suo territorio ed 
il suo servizio , che si soniy sottratti alla sua pos- 
sanza , che sono entrati in rapporti esteri e si sono 
messi al servizio d* un altro principe ; perciocché 
in questo caso essi non sono più i sudditi del loro 
antico padrone , ma quei del nuovo ; verità che 
noi abbiamo già provata in occasione delle lettere 
di richiamo , e 1* oblio di questa regola è anche 
dovuto al dispotismo dei principii rivoluzionarli 
Ma se il suddito non si è assentalo che per poco 
tempo , s* egli non ha rinunciato a tutti i vantaggi 
del primo legame , se possiede proprietà nella sua 
antica patria , se vi vuole conservare posti ed im- 
pieghi ec. ; allora egli resta sempre , sotto tal rap- 
porto , iti una relazione di dipendenza , non è sol- 
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tratto interamente al potere, poiché questo può rag- 
giungerlo con diversi mezzi. .Del pari che in simil 
caso egli è riguardato come straniero nello Stato 
ove temporaneamente soggiorna ; così anche passa 
per un indigeno in quello dal quale è assente. Tut- 
tavolta è da osservarsi che qui , come dapertutto , 
F autorità è limitata dalla potenza , e la soggezione 
dal bisogno : in guisa che la prima si esercita me- 
no Sulla persona che sulle cose , cioè , meno sul 
suddito assente che sulle proprietà che ancora pos- 
siede nel paese ; e d’ altronde essa debb* essere im- 
piegata come ogni altra autorità , noil per ledere > 
ma per proteggere ; non per ispogliare F assente de* 
suoi dritti , ma per farglieli godere. 


I « 
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-CAPO XXXI. 

t . , 

CONTINUATONE. 

5. IMPIEGO , AVANZAMENTO E CONGEDO DI TUTTI I FUNZIO- 
NARI! E SERVITORI DEL PRINCIPE. 

* 

I. Questo dritto è fondato sul riflesso che tutti gl’ impiegati 

non sono che i servitori del principe , c unicamente de- 
stinati ad ajutarlo ne’ suoi affari. 

II. Pi-uova di «fucsia proposizioue mediante la natura delle 

coje , e mediante il linguaggio universale, le funzioni , 
gli stessi titoli degl’ impiegali , ce- 
lli. Dritti e doveri reciproci tra i principi ed i loro impie- 
gati , secondo la teoria di tutti i contratti di servizio , 
non che della giustizia , e dell’ equità universale. 

IV. Origine semplice e modesta , generazione o filiazione na- 
turala delle innumerevoli cariche e impieghi che esisto- 
no ai nostri giorni nelle monarchie. I'ruove che tutti 
questi funzionarli non sono che i servitori o i mandata- 
rii del principe. 

Se i sovrani non fossero che i primi funziona- 
rii delle nazioni , stabiliti da esse ed unicamente per 
esse , sarebbe impossibile spiegare come mai pos- 
sono avere il dritto di nominare tutti gli altri fun- 
zionarii o impiegali dello Statò , di dar loro i- 
struzioni , di avanzarli in grado , di concedarli , di 
creare o di sopprimere le cariche e gl’impieghi, ec. 
Giammai finora una repubblica non ha delegato al 
suo capo o al suo presidente un simile potere; per- 
che ciò soltanto basterebbe per cangiare l’ impiega- 
to in padrone e per annientare la repubblica (i). 
Ma questa facoltà esercitata dai sovrani in ogni tem- 



(t) Come succedette a Homa , in cui il dritto! nondime- 
no di nominare a tutti gl’ impieghi non fu delegato dal po- 
polo agl’ imperatori, ma questi al contrario 1’ avevano inva- 
so cou tutto il resto. 
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po e in ogni luogo y senza alcuna contraddizione, 
si spiega anche naturalmente per mezzo della loro 
libertà e della loro proprietà ; per questo fatto sì 
semplice , che i pretesi funzionarli pubblici o impie- 
gati dello Stato non sono i servitori . del popolo , 
ma al contrario i servitori del principe , unicamen- 
te destinati ad aiutarlo ne’ suoi affari , ne’ suoi di- 
segni e ne’ suoi interessi. Or, secondo tal princi- 
pio , è chiaro che tutta 1’ organizzazione della sua 
gran casa , l’impiego l’avanzamento ed il conce- 
do di tutti i servitori e impiegali (i) , il dritto di 
determinare le loro funzioni , di fissare le diverse 
condizioni , la durata del servizio , il soldo ed al- 
tri vantaggi , oc. gli appartengono in qualità- di si- 
gnore territoriale indipendente , nommeno che ad 
ogn’ altro signore ; qnì come da per tutto , egli non 
esercita un dritto naturale a tutti gli uomini. Egli 
è il padrone di aumentare o diminuire il numero 
de’ suoi impiegati a proporzione de’ suoi mezzi o 
de* suoi bisogni, di creare nuove cariche o di sop- 
primere le antiche , di situare gl’ individui o piut- 
tosto di riceverli a suo servizio, di ricompensarli per 
mezzo di avanzamenti , di speranze ec. , di eonce- 
darli ancora , se le circostanze lo esiggano r di lor 
dare infine tutte le istruzioni conformi alla natura 
del loro servizio , ec. come può farlo ogni altro si- 
gnore talmente ricco da potere avere numerosi im- 
piegati , e di genere anco diverso. . 

Or , che tutti quelli detti comunemente fun- 
zionari! pubblici v grandi e piccoli;, non sieno in- 
fatti che i servitori del principe e unicamente de- 
stinati ai suoi affari , quantunque i loro travagli 

(i) Jus magistraluum creandorwn et dimittendorufn , jus 
mune.rum conferendorum , e c., come gli antichi giureconsulti 
ti esponevano nel loro linguaggio repubblicano. 
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possano essere indirettamente ùtili al popolo , que- 
sto è ciò che vien dimostrato da tutte le circostanze 
e dalla natura delle stesse funzioni. E primieramen- 
te questi impiegati non sono nominali che dal prin- 
cipe , e dopo di Dio non debbono dar conto che a 
lui soltanto ; essi prestano giuramento di fedeltà al 
principe , sono pagati dal principe , e non già dal 
popolo. Tra i servitori dei sovrani , e quelli di* al- 
tri particolari opulenti vi ha, sia ne’ titoli , sia nel- 
le funzioni , la più sensibile rassomiglianza; rasso- 
miglianza di cui abbiamo già pacato altrove , c del- 
la quale noi parleremo anche più esplicitamente fra 
poco. Questa similitudine è inoltre confermata in un 
modo molto istruttivo dal linguaggio di tutti i popoli 
c dallo stile di cancelleria secondo il quale le funzioni 
che si compiono presso i sovrani portano 11 nomo di 
servizio o di servizio d’ un' padrone ( Dienst oder 
Ilcrrendienst ) , siccome la totalità de’ suoi ulfiziali si 
chiama la domesticità del re , oppure le persone al 
servizio del principe ( furstlichc Dienerschaft ) (i). 
La parola ministro , ai nostri giorni tanto no- 
bilitata , non significa altra cosa che un servitore. 
Quindi non v’ è alcuna differenza essenziale tra i 
•funzionarj delti pubblici ed i servitori particolari 
del principe ; questa distinzione che alcuni giure- 


(i) Il dottor Puttcr non dì» piire ai medesimi altro nome 
che di servitori , domestici grandi e piccoli. Nel trattato det- 
to di Musingen* fatto dal duea Wurtemberg nel i48a , cogli 
Stati del suo paese , essi son chiamati cancellieri , secretarli, 
bali li e tutti gli altri servitori e valletti. Vedete de Moescr 
Bejtrage zum Steats und Volkerrccht < f. >. p. 364- Il si- 

S nor Periz nella sua istoria dei maggiordomi mcrovinciani , 
nnover, 1819, riconosce pure che tutti gli ufficiali o grandi 
dignitari» dei re di Francia non erano tn origine che gli uf- 
fiziali dome ilici del re , stabiliti per ajutarlo nei suoi affari 
personali. » 
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consulti han voluto stabilire (i) è puramente ar- 
bitraria c speciosa ; la linea di demarcazione non 
può esser mai tracciata con precisione , giacche il 
maresciallo che comanda le armate d’ un sovrano , 
il tesoriere o il ministro principale preposto ai suoi 
demanj , alle sue rendite ed alle sue spese , 1’ am- 
basciatore che invigila ai suoi affali presso d’ una" 
potenza^ straniera , sono i servitori o gli ausiliarj. 
personali del principe egualmente che l’ ultimo com- 
messo o .ufficiale domestico ; solamente, essi lo ser- 
vono o l’ajutano sotto diversi rapporti , e in affari 
diversi. Essi godono una considerazione proporzio- 
nata al grado di potere di cui spno rivestili , non 
che ai talenti cd alle cognizioni eh’ esigono le lo- 
ro funzioni. ; 

t In conseguenza , i rapporti naturali , tra un 
principe ed i suoi diversi impiegati , non possono 
essere giudicati che secondo le regole generali sui 
patti o contratti di servizio , cioè , secondo la giu- 
stizia universale, cd in caso di bisogno, seconda 
i doveri di benevolenza. Perciò questi rapporti non 
sono puramente arbitrar] o dispotici , ma liberi , 

■ .. I II II - - - 

<(i) Puflcndorf ha cercato di segnare questa linea di 
demarcazione tra gl’ impiegati pubblici e gl’ impiegati parti- 
colari del principe ( rpinistros pubblicos et ministros principia 
privalos ). Egli mette trai primi i governatori delle provin- 
cie , le truppe di terra e di mare , le guardie del tesoro 
^ praefectos aerarti ) , i ricevitori delle rendite , i magistrati 
stabiliti per amministrare c per eseguire la giustizia, gii am-' 
fasciatori presso le potenze estere , i consiglieri , i secreta- 
xj , ec. De j. n. et g. 1. VII, o.. a, §. it\. Ma per poco che 
si esamini la cosa da vicino , si vedrà quanto questa distinzione 
è arbitraria e mal fondata, llelajivamenle ad alcuni usurpa- 
tori come Augusto e gl’imperatori romani , si poteva invero 
far differenza tra i loro servitori personali e funzionai] della 
già repubblica , ma non è lo stesso per rapporto ad un prin- 
cipe naturale. 
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umani , e reciprocamente utili. Da prima un so- 
vrano non nomina clic i suoi servitori , siccome i 
signoVi particolari e le corporazioni non possono 
nominare clic i loro. Egli è il padrone di fissarne 
il numero secondo le sue rendite o i suoi bisogni; 
è questo un affare di semplice prudenza ; ma di 
dritto , un principe può avere tanti impiegati o ser- 
vitori quanti ne giudica a proposito o (juanti é in 
islato di pagarne. Egli è interamente libero nella 
scelta de’ sudditi, tra quelli ben inteso, che solle- 
citano l’ impiego o clic consentono ad accettarlo ; 
il costringimento al servizio è ingiusto , e sarebbe 
piuttosto nocivo che utile ; perciocché un servito- 
re forzato non sarebbe certamente un servitore ze- 
lante. Dipende ugualmente dal principe di riceve- 
re al suo servizio esteri o nazionali (i) ', a meno 
che un patto formale o una promessa contraria non 
vi si opponga (a). Generalmente parlando , la pre- 
ferenza accordata agF indegni è conforme alle rego- 
le dell’equità c della saggezza , ma essa non è un 
dovere di rigorosa giustizia : essa ammette per con- 
•seguenza eccezioni , e sarebbe anche assai impoli- 
tico di ligarsi troppo strettamente le mani a que- 
sto riguardo. Che se un sovrano prescrive per la 
situazione cd avanzamento de’ suoi impiegati certe 
condizioni , per esempio , la professione di tale o 
tal’ altra l’eligione , un’ età determinata , studii an- 
tecedenti o altre pruove , un travaglio anteriore 
nella parte di cui si tratta, lo stato di matrimonio 
o il celibato , ec. , queste altro non sono clic re- 
gole eh’ egli impone a se stesso , massime d’ cqui- 


( 1 ) Vedete Bohemcro , J. p. n. , p. 49 1 2 - 

( 2 ) Ciò eli’ c il caso in alcuni regni, per esempio , in 
Ungheria , e forma un privilegio mollo essenziale de’ sudditi, 
ma di cui F istoria mostra sempre 1’ origine e i molivi. 
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tà e di prudenza eh’ egli adotta per rendersi la 
scelta più facile , per isfuggire all* inconveniente di 
troppo numerose e defatiganti sollecitazioni , o in- 
fine pef assicurarsi della fedeltà e della capacità 
de* suoi servitori ; regole intanto alle quali egli non 
è soggetto in un modo talmente rigoroso , che non 
possa derogarvi in casi straordinari. La vendita o 
la venalità dette cariche , cioè la condizione di 
pagare una certa somma di denaro per P impiego 
che il, principe accorda , il' che in ultimo si riduce' 
ad una diminuzione di soldo, non è per verità to- 
talmente ingiusta (t); ma essa sembraci inconvene- 
vole e indegna d’ un gran signore. Si cerca , è ve- 
ro , colorirla per mezzo di varj sofismi , dicen- 
do, per esempio, eh’ essa non conduce alle cari- 
che se non Uomini d* una certa agiatezza e per 
conseguenza meglio educati ( 2 ) ; ma essa non ri- 
posa meno sul grand* errore d’, apprezzare il meri- 
to degli uomini ùnicamente per via della ricchez- 
za , quantunque questo vantaggio , considerato in 
se stesso , sia il meno pregevole di tutti , a causa 
del gran numerò de’ mezzi ignobili o illeciti che si 
mettono in opera per acquistarlo , e che per que- 
sta ragione somministra la più incerta guarentigia 
della virtù e dei talenti ; d 5 altronde essa offre una 
troppo' possente attrattiva di rientrare per ogni sor- 
ta di vie nelle somme Ohe si Sono sborsate , di ri- 
vendere se stesso per' ciò che si era comperato (3); 

fr) Vedi a questo proposito Roehmer, J. p. n. , p. 497* 

( 2 ) Vedi Richelieu , testoni, poi. capitolo r. sez.i. c-4- 
Montesquieu ha pure cercato di giustificare la venalità delle 
cariche. Ih cancelliere dell’ Hopilat dicesi averlo introdotto 
in Francia , come un rimedio contro il favore della corte , 
ma probabilmente piuttosto come una misura di finanze. 

(3) Alexander Severus optime dixit : Ego vero tion pa- 

tinr rnercalorcs potestatnm 5 riecessc est ertila ut qui emit, veri - 
dui. Lamprid. c. 4<J- • * - 



e finalmente , la vnalità delle cariche porta seco 
l’abusa anche più imesto di far creare una mol- 
titudine di nuovi e, inutili impieghi col solo dise- 
gno di venderli e c procurarsi indirettamente som- 
me considerabili didenaro, salvo a pagarne glan- 
di interessi a titoh di trattamenti. La traslazione 
arbitraria degl’ inseghi da un luogo in mi altro , 
quando non deriv dalla natura stessa delle fun- 
zioni , come per eempio , nelle cariche militari, 
non ci pare totalmente giusta , o almeno equa , se 
ciò non è a titolodi pena (i) ; perciocché non si 
può supporre che» slessQ servizio e lo stesso sa- 
lario , sicno dapeutto ugualmente accetti all’im- 
piegato. Le carice possono esser date a vita , per 
un tempo de tonnato , oppure per la durata del 
mutuo contentarlo ( ad bene placilurn ) , cioè, 
finche r impiegft* conviene al servizio , e- che il 
servizio gli cornea. Quanto agli stipendj , il so- 
vrano può , in oline , fissarli secondo il suo pia- 
cere , ed insegui 1 aumentarli -ancora; ma non già 
ridurli di sua so autorità senza una giusta ragio- 
ne (a), perchè a esto riguardo il consenso del fun- 
zionario non è jsumibile. So quest’ultimo adem- 
pie alle sue oblazioni , il principe deve adem- 
piere anche aliene ; ogni 'salario è un debito sa- 
cro e tranne ?' 1S0 d’ un delitto formale , esser 
non debbe nè peso ■> nè diminuito , nè ritarda- 
to Per dire fimentc qualche parola dei punti 
essenziali dclldtuazione , dell’ avanzamento del 
congedo degl’. negati, è da prima un grande ab- 


(\ ) Cosi nc m P* e glù ecclesiastici una simile mutazio- 
ne è sempre colala come una pena. 

/ a v cag( necessità , di straordinarie disgrazie ec. , 
questo consenscilierrà senza difficoltà purché vi si pro- 
ceda con kaltàuona fede. 
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baglio che commette un principe , s’ egli non si ri- 
serba la nomina di tutti i sudi ufficiali e servi- 
tori ; e che , sia per indolenza sia per falsi prin- 
cipi , sia sotto un pretesto -qualunque , egli abban- 
doni il dritto di conferire le cariche subalterne 
ai suoi primi ministri o ai superiori immediati , in- 
vece di aver semplicemente riguardo alla loro pre- 
stazione e alla loro raccomandazione (i). Giacché 
rinunziando al dritto di nominare alle cariche , il 
sovrano aumenta moltissimo la potenza de’ suoi pri- 
mi servitori , e indebolisce al contrario la sua ; in 
vece d’attaccare il legame naturale della dipenden- 
za e dell’affezione alla sua persona, egli l’attacca 
a quella d’ un altro ; poiché 1’ impiegato inferiore 
non si crede obbligato alla riconoscenza se non ver- 
so colui dal quale ha ricevuta la carica , e non 
già verso il principe ; d’ altronde il sentimento di 
essere il servitore del sovrano , e non il servo de*- 
suoi servi , esercita una grande influenza sul pun- 
to di onore di tutti *gl’ individui ed è necessario 
per l’adempimento religioso e volontario de’ loro 
doveri , che questa idea sia costantemente rianima- 
ta in essi. La medesima non porta anche niun pre- 
giudizio alla vera subordinazione la quale , per al-. 
Irò , ha pure i suoi limiti, e hon è stabilita se non 
pel servizio del principe e non già a suo detrimen- 
to. Sarebbe ugualmente impolitico , per parte di 
un sovrano , d’ intervertire , senza ragioni tutte 

— - 

(i) Cosi per esempio , nell’armata , il sovrano deve no- 
minare egli stesso a tòlte le cariche di uffiziali o almeno fare 
spedire il brevetto iti suo nome, c nommai in nome dei 
capitani , colonnelli , o capi di reggimento. Bodin diceva 
già «iella sua opera della repubblica , t.i. c.lo. » Nelle mo- 
li narchic , i menomi uflìej d’usciere, sergenti, cancellieri , 
» trompclte , banditori , sono provveduti vN principe , c 
» persino ai misuratori , agrimensori ,, ed altri simili uiBcj . 
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particolari , la promozione naturale secondo l’età 
e gli aitai di servizio , in una classe di funziona- 
rj del medesirùo genere , perchè un tal disfavore , 
comunemente chiamato passe-droit , sparge lo sco- 
raggiamento tra tutti gl’impiegati ; è anche per essi 
una specie di smacco che raffredda il loro zelo ed 
il loro attaccamento al servizio , cosa molto più 
nociva all’ interesse del sovrano che non lo sareb- 
be qualche ritardo nell’ avanzamento d’ un uomo 
più distinto. Si obbietta , è vero , in frasi pompo- 
se , che 1’ età ed il travaglio materiale non debbo- 
no essere presi in alcuna considerazione , e che 
ogni avanzamento deve aver luogo secondo il mo^ 
rito ma questo merito è una qualità invisibile che 
non può nè misurarsi , nè toccarsi con mano, che 
ognuno crede possedere e nella di cui estimazione 
ciascuno s’ inganna troppo sovente. Il favore degli 
uomini potenti , la protezione d’ un partito , le 
trombette d’ una congrega filosofica , ec. , prestano 
anche merito ad amici , creano riputazioni fattizie, 
e distruggono quella ile’ loro avversai] ; di sorta 
che è certo che adottando la massima di non ac- 
cordare avanzamenti se non se al merito , si ve- 
drebbe anche più che presentemente , 1’ arrogante 

inerzia trionfare sulle modeste cognizioni , 1’ adula- 
tore ipocrita sull’uomo dabbene , e il falso bril- 
lante sulla verità (i). Nondimeno, secondo la 
stretta giustizia , un principe non può esser tenu- 
to ad osservare sempre quest’ordine di avanzamen- 
to , secondo l’età o gli anni di servizio ; attesoché, 
in realtà , ciò è formare sempre un nuovo patto ; 


(i) Vedi a questo proposilo lo squarcio spiritoso 'intito- 
lalo : Nom.mai aeanxamento secondo il merito , nei sogni 

f atriottici ( palriotischc Phantasciu ) del celebre Moeser toin. 
I. , art. 4<>> 
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gl* impiegati subalterni non hanno alcun dritto acqui* 
sitò alle cariche superiori; la loro promozione è 
dovuta all’ equità o alla saggezza del sovrano ; 
e in circostanze straordinarie ove 1’ applicazione 
della regola comune fosse evidentemente nociva , 
egli è tanto più in dritta di usare della sua piena 
libertà , quanto che il bene del servizio . è sempre 
lo scopo principale, e che lo stesso avanzamento 
non ha luogo se no» come un mezzo di pervenir- 
vi. Per ciocché concerne infine il concedo arbitra- 
rio degl’ impiegati e de ’ servitori , dritto eh’ è sta- 
to tanto contrastato a nostri giorni , è impossibile 
«4 di ricusarlo a un sovrano , poiché ogni particolare 
• lo esercita senza contraddizione. Dacché un servi- 
tore può sciogliersi da un patto che , di sua natu- 
ra , non é formato se non per la durata dell’ ac- 
cordo scambievole , perchè mai il padrone non lo 
potrebbe aneli’ esso ? Non sarebbe il principe in 
una posiziona deplorabile , c diciam meglio , in 
una specie di schiavitù , se fosse obbligato di rite- 
nere e di stipendiare suo malgrado un servitore o 
indegno o colpevole, o solamente odioso e sospet- 
to per la sua condotta ? Gli uomini cambiano , e 
non restano sempre tali r quali essi erano ; diverse 
circostanze possono fare che il migliore divenga cat- 
tivo ; il più zelante , apatico ; il più capace , ina* 
bile ; e intanto non yì sono sempre molti mezzi 
per fare a questi impiegati un processo in forma , 
che li esporrebbe al pubblico disonore. Ma , d’ al- 
tra parte , bisogna pur convenire che 1’ esercizio di 
questo dritto di destituzione ha i suoi limiti nell* 
equità , e che i principi saggi non debbono usarne 
che con molta precauzione e molto riguardo ; giac- 
ché a dir vero, di una carica presso un sovrano 
non è lo stesso che di una carica presso d’ un par- 
ticolare. La prima è più eminente , più conosciu- 


Digitized by Google 



ta , più difficile a ritrovarsi ; perderla , offende l’o- 
nore in un modo assai più sensibile. Concedare , 
senza maggior ragione' d’ infedeltà o d’ incapacità 
vera , un funzionario superiore che occupa una ca- 
rica il di cui acquisto gli è costato molto studio , 
molto tempo , c molto travaglio , il di cui posses- 
so fa il suo onore e la sua fortuna , alla quale egli 
ha sovente sacrificati mezzi d’ esistenza e risorse di 
un altro genere ; sarebbe un’ azione tanto più du- 
ra , quanto che tal servitore non ritroverà facil- 
mente un simile impiego , che il tempo ed il tra- 
vaglio 1’ hanno forse venduto inabile ad altre fun- 
zioni , e clic per conseguenza la perdita del suo 
posto gli fa un torto irreparabile. L’Alcorano im- 
pone al maomettano questo precetto religioso : » Tu 
» non abbandonerai un vecchio servitore , allorché 
» 1’ età e le malattie 1’ impediscono di servirti. » 
Ed è appunto per un sentimento analogo che in 
tutta 1’ Europa cristiana si concedano di rado gli 
impiegati senza procedure e senza giudizio , o sen- 
za continuazione di salario ; è anche generalmente 
in uso di ricompensare i funzionar j invecchiati nel 
servizio , con cariche meno penose , o con benefi- 
zi senza funzioni ; e qualche volta queste sorte di 
benefizj si estendono persino alle loro vedove e ai 
loro figliuoli. 

Del resto si resterebbe assai sorpreso , se si 
osservasse nell’ istoria , quanto era piccolo , in ori- 
gine , il numero di siffatti impieghi il cui peso 
opprime al giorno d’oggi i popoli , e ruina le finan- 
ze di quasi tutti i sovrani , e quanto modesti ne 
erano i titoli. Molti di questi titoli sono conserva- 
ti ancora negli stati moderni , e possono altresì 
provare la primitiva semplicità d’ ogni cosa in que- 
sto genere. Noi tenteremo rintracciare l’origine e 
la naturale filiazione di tutti gl’ impieghi presso de’ 


principi, tal» quali le circostanze e 1* accrescimetl- 
to de’ bisogni gli hanno successivamente prodotti. 
Nei nostri libri di statistica , e nell'istoria che non 
è stata mai considerata sotto questo punto di ve- 
duta , non si trovano per verità che pochi indizj 
a tal proposito; quindi non pretendiamo farne un 
esposizione completa ; perciocché , chi potrebbe mai 
annoverare le assistenze sì prodigiosamente variale 
di J cui abbisogna un signore ricco , potente , e in- 
dipendente , sia per la sua esistenza e per la sua 
sicurezza , sia per la decenza e per la comodità , 
sia infine pel suo -diletto o pel suo ampr proprio ? 
Ma quest’abbozzo non ne sarà meno istruttivo ; esso 
farà facilmente comprendere quello che noi potrem- 
mo avere omesso", e confermerà soprattutto il prin- 
cipio fondamentale , che tutti i funzionar] detti 
pubblici non sono che i servitori , gli uffiziali e i 
tnandatarj del principe , unicamente destinati ad 
ajutarlo ne’ suoi affari , quantunque la vista troppo 
corta della pilipparte degli uomini li impedisca di 
abbracciare con un sol colpo d’occhio, l’ insieme di 
una sì gran famiglia. I primi servitori-, non in 

3 uanto all’ importanza dell’oggetto, ma nell’ordine 
el tempo e dei bisogni, son quei destinati al ser- 
vizio necessario , piacevole e comodo della persona 
del principe e della sua famiglia , o alla sovrain- 
tendenza della casa ch’egli occupa , c che si chia- 
ma , quasi in tutte le lingue , una corte , perche» 
questa casa al pari delle case di campagna o abi- 
tazioni campestri , è ordinariamente circondata da 
una corte, da un recinto, c da possessioni ; il che, 
per dirlo di passaggio , somministra novella pruo- 
va, che gli stessi principati hanno avuto per culla 
siffatte abitazioni campestri o case del signore. 
Ora queste cariche di corte , al dì d’ oggi sì con-> 
«ideiate e sì ricercate , portavano altravolla il no» 
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me di domesticità , e in origine i gentiluomini y 
efoò gli uomini, liberi e considerati , ricusavano di 
accettarle , sino a che , in appresso', vi furono co- 
stretti dal bisogno , o che , per una estensione del 
sistema feudale ; fu trovato 1’ espediente di dare a 
queste cariche la qualità di feudi , di rilevar- 
ne così la dignità, di renderle ereditarie in certe 
famiglie , e di cangiarle , per così dire , in pro- 

f irietà. Essi han la più sensibile rassomiglianza con 
a famiglia o colla domestfeità di ogfl’altra gran casa, 
salvo' la sola diffei*enza, che le cariche di corte fu- 
rono di più in più innalzate per mezzo de’ titoli , 
per distinguerle dai servigli particolari dello stesso 
genere. Così i ihaggiordomi o maestri di casa , che 
n^ano la sopraintendenza di tutti i familiari debre 
han portato in appresso il nome di marescialli di 
corte , di maire, ovvero di gran marescialli di pa- 
lazzo (i). Si trovano in oltre in quasi tutte le corti 
de’ scudieri maggiori , cacciatori maggiori , gran 
maestri di cerimonie , gran giamberlani coi giam- 
berlani ordinarli , i gaggi o gentiluomini di ca- 
ntera , maestri del guarda-roba ; di gran cop- 
pieri , schalchi ec. , ciascun de’ quali ha pure sot- 
to ai suoi ordini una moltitudine di servitori su- 
balterni , che per gradi infiniti , discendono fino ai 
più comuni servizii (*)• E interessante di vedere 


(1) Nel medio evo , essi erano designati sotto il titolo di 
major , senior , princeps , praepositus , praefeclus , rector’gu- 
bernaior , moderator domus regine, domus regalia aulae , pa~ 
latii j vedi l’ istoria dei maggiordomi merovingi! del signor 
Peti. In Polonia, quei che nelle grandi case particolari -so- 
no alla testa di tutta la classe de’ .domestici portano auche al 
dì 'd’oggi il nome di maniscalchi. 

(2) Per esempio, soltoscudieri , poggi & cavallo, pala- 
frenieri, cocchieri , moni di stalla , gentiluomini di corte e 

Si caccia , bracchieri a cavallo , camerieri , . lacchè , hej* 

flaller Voi. Ili, io 

« 


guanto siffatte cariche di corte erano originariamen- 
te poco numerose , persino nelle monarchie consi- 
derabili , è quanto esse si sono moltiplicate da per 
tutto a proporzione dell’ accrescimento delle ricchez- 
ze e del gusto per la magnificenza (i). Finalmen- 
te , col tempo , molte di queste cariche divennero 
semplici titoli senza funzioni , e furono anche ri- 
cercate da gran - signori , sia a causa delle distin- 
zioni qh’ esse procuravano , sia a causa delle ren- 
dite che vi eratfo inerenti*. 

Ma 1* esistenza d’ un principe non è rinchiusa 
nel recinto della sua dimora , nè limitata al godi* 
mento ozioso dei piaceri della vita. Egli possiede 
un gran numero di terre e di rendite più o meno 
lontane dal ‘soggiorno abituale; egli ha varii .e ile-* 
quenti diversi rapporti co* suoi impiegati , co’ suoi 
sudditi e co’ suoi uguali, cioè con altri sovrani;.© 
queste relazioni fapno nascere una moltitudine di 
affari clj’ egli non • può o non vuole -amministrare . 
di persona , e che gli sarebbe impossibile di ter- 
minare a viva voce. Ora per alleviarlo nell’ ammi- 
nistrazione di questi affari , il che oggi chiamasi il 
governo , gli sono indispensabili de’ secretarli , per- 
chè bisogna parlare ad assenti, e far loro conosce- 
rà la volontà o la decisione del principe. Tale» è * 


■ ■ n i «i» '■■ ■ * - 1 1 1 ■ ■— — ' ' 1 ,mu ~ 

tlucs , negri, volanti , spazzini , cuochi , provveditori , uffi- 
zioli , guatteri éc. , ec. Da un’ altra parte , le cariche ec- 
clesiastiche , i cappellani e predicatori di corte , limosinieri 
ec., i hibliotecarii , governatori , sotto governatori, -, i medici 
e chirurgi ; dippiù , le cariche quasi altrettanto numerose , 
occupate dalle donne ec.' 

(i) Vedi la descrizione della corte del re David , I. , 
Chron. XIX, i5 e XXVIII. Quella di Salomone Lib. de’re, IV, 
33 e IX , a3. Esse rassomigliavano molto allfe corti moder- 
ne ; giacche le cose essenziali sono dapertutto le stesse. Quan- 
to allo stato della corte dei re odierni, esso si trova in tutti 
gli almanacchi. 
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l’origine de’ funzionar», che si dicono ministri , i 
quali , in sostanza , non sono altra cosa se non i 
primi secretar» del re (t). Questa carica di mini- 
stro o secretano , esige già un uomo più o meno 
Versato nel dritto e nelle forme , che conosca i di- 
versi rapporti , possegga molte lingue , e sappia in 
■eSSe esprimersi convenevolmente. Dippiù, essa dà ne- 
cessariamente una grande influenza, 'il che aumen- 
ta vieppiù la sua dignità. Ora , in vece del gran 
numero di ministri che noi vediamo al giorno d’og- 
gi , i sovrani non aveano in principio che uno scri- 
vano , c un cancelliere (a) o cancelliere di corte ; 
la sua uflìcina si chiamava la cancelleria ; e que- 
sta è la ragione per cui si chiamavano anche cancel- 
lieri di corte \ in appresso con una espressione un 

f ioco più nobile , o atta a designare i rapporti col- 
e potenze straniere , cancellieri di Stato. Questo 
cancelliere metteva sotto gli occhi del re tutti f;li 
affari importanti , sia che questi fossero richieste 
di particolari , rapporti o dimande d’ istruzioni da 
parte di diversi funzionar» , lettere di sovrani este- 
ri , o in firje proposizioni c preavvisi dello stesso 
cancelliere. Egli* ricercava a questo riguardo le deci- 
sioni del re , prendea i suoi ordini , avea cura 
della spedizione di essi , e custodiva il suggello 
del sovrano (3). Perdo spazio di più secoli, i prin- 
cipi non ebbero altri ministri che questi cancel- 


(ij Essi portano anche al giorno d’oggi questo nome in 
Inghilterra , in Francia , ed in altri regni. 

(2) Gasparo Scìilicklcontes Scrivano o cancelliere del re 
Sigismondo dice, che anche i referendarii dell’ impero d’ Ale- 
magna portavano questo .nome , come’ nella^corte degl'impera- 
tori greci a'JToypa<pst? , •Jitoypapsit- Vedi Muller storia della 
Svizzera , tona. 111. , pag. 4»t>. 

(3) Per la qual cosarla carica di guarda- sigilli è spesso 

riunita a quella di cancelliere, . 

• • * \ /. 
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lieri (i) siceomc ciò esiste^ anche a dì nostri nel- 
la più parte de’ piccoli principati , segnatamente 
in quelli di Allcmagna ( 2 ). Sovente incontravansi 
tra essi genii di primo ordine , i quali , con un 
♦incero attaccamento al loro padrone , con una pro- 
fonda conoscenza degli affari , e con vasto colpo 
d’ occhio sul loro insieme e sul loro nesso , pre- 
sedevano con distinzione ai destini de 1 2 più grandi 
imperi.* Ma dal momento che gli affari si moltipli- 
cavano troppo, o che il cancelliere diveniva vecchio 
infermo , o finalmente eh* egli era troppo gran si- 
gnore e non molto laborioso , bisognò aggiungergli 
de’ sotto segretarii o de’ sostituti, che poco fa si chia- 
mavano 'tuttavia in trancia semplicemente commes- 
si o primi commessi , mentrechè prèsso la nazione 
AUemanna , sì avida di titòli , essi portavano il no- 
me di consiglieri di corte , probabilmente perchè 
vanivano sovente tinniti in un consiglio , ove cia- 
scuno dovea presentare il suo .travaglio al cancel- 
liere , pe/chè su di esso si deliberasse in comune. 
Ben tosto questi sotto segretarii mirarono anche a 
rendersi il travaglio meno penoso , oppure diven- 
nero in effetto insufficienti. Dimandarono, dunque 
nuovi aiutanti , e sotto diversi pretesti , ai quali 
non si può sempre resistere , i principi si videro 
costi-etti ad aumentare di continuo il numero degli 

( 1 ) In Francia il cancelliere o il referendario di stato era 
anticamente il principal uomo’ di affari del re ; più sggretarii 
travagliavano sotto i suoi ordini, ed alcuni notari facevano 
le spedizioni. Vedi de Muller , Allg. Weltgcsqh. tom. If. , 
pag. 524- 

( 2 ) Dopo la rivoluzione francese al contrario il più pic- 
colo principe vuote avere una moltitudine di ministri , ed i 
nostri filosofi pretendono anche provare cop principii, che di 
essi ce nc vuole almeno una mezza-dozzina, convenendo tulta- 
yolta che ciascuno di loro può riunire più portafogli , cioè 
portarsi con più d’un portafoglio presso il sovrano. 
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impiegati o dei commessi , numero incredibile ne- 
gl 5 imperi moderni , e che produce in gran parte 
quella marcia lenta e macchinale che altr^ volta 
non esisteva , e che non era da aspettarsi giammai 
in una monarchia. Tuttavolta un tal cancelliere co’ 
suoi commessi più o meno numerosi non avrebbe 
mai formata che una sola cancelleria , ma allorché 
il territorio del sovrano s 5 ingrandiva , sopratutto 
per la riunione di paesi ne 5 quali si parlava *uù 5 al-, 
tra lingua , oppure allorché gli affari si aumentaro- 
no per l 5 estensione de 5 rapporti e per l 5 accresci- 
mento 4p’ bisogni, la carica divenne. troppo pesan- 
te per essere sopportata da un sólo cancelliere , 
quaud 5 anche non avesse dovuto far altro che rice- 
vere e fumare le spedizioni. D’altronde sarebbe 
stato difficile di trovar sempre uomini capaci di ba- 
stare a sì numerósi travagli , e sovente di sì di- 
versa natura. Si creammo dunque molti cancellieri 
e molte cancellerie , erra seconda le provincie, ciò 
chlfc forma difatti la più naturale divisione , esisten- 
te anche al giorno d 5 oggi in Austria ; or secondo 
gli oggetti o i rami , metodo moderno eli 5 è sog- 
getto « numerosi inconvenienti , perchè ogni ^fare 
ha punti di contatto con gli altri rami di ammini- 
strazione ,• ed entra contemporaneamente . nelle at- 
tribuzioni di più ministeri. Troppo ci vuole perchè 
gli affari sieno cosi distinti in realtà come lo sem- 
brano in teoria, c.la loro arbitraria classificazione 
non ha ordinariamente altro risultato se non d-im- 
pediré quel colpo d’occhio generaltche.no abbrac- 
cia l 5 insieme e il nesso, di costringere a ravvisarli 
solo in un modo imperfetto e sotto un sol punto di 
vista , oppure di inceppare il lóro corso e di nuo- 
cere ài loro successo inducendo la necessità di nu- 
merose conferenze, e sovente anche di dibattimenti 
e di opposizioni funeste tra le diverse cancellerie. 
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Da questi nuovi cancellieri. uscirono i ministri del- 
la guerra ; eli* erano superflui prima che vi fosse- 
ro dellq armate permanenti , i ministri delle finan- 
ze , in vece de’ quali si avea altre volte per rice- 
vere i conti di diversi dominii , per tenere la cassa 
centrale e per regolare le spese , un regissore , ri- 
cevitore o tesoriere generale che per 1’ ordinario \ 
era nel caso di raccomandare l’economia, e dovea 
piuttòsto occuparsi -della riduzione delle spese, che 
dell’ aumento delle percezioni ;• dippiù , si crearono 
de' ministri per gli affari p steri ,. quali affari era- 
no per lo passato poco numerosi , c poteag'o facil- 
mente esser terminati dal principe c dal suo can- 
celliere ; de ’ ministri della giustizia , altra inutile 
istituzione , poiché credeasi per lo innanzi che la 
giustizia era là cosa essenziale in tutti gli affari , e 
che il piccolo numero di oggetti , cencernenti la 
giustizia civile , che sono, di tàl natura da esser rap- 
portati al sovrano., poteano senza difficoltà essere 
spediti da un tribunale superiore o dalla cancellò- 
via ; de’ ministri della polizia che non erano .an* 
cor conosciuti mezzo secolo addietro , perchè 'que- 
sto Eterna di spionaggio universale non ha alcuno 
scopo ne’ tempi di calma e di scambievole confi- 
denza , e .che d’ altronde ogni ministro nel suo ri- 
partimento , ogni amministrazione provinciale o co- 
munale 1 facea la polizia nel suo distretto , vi inan- 
tenea il buon ordine’, e vegliava alla pubblica si- 
curezza. Finalmente, grazie all’ influenza de’ nuovi 
principia rivoluzionarii , secondo i quali si credea di 
non più governare gli affari del principe, ma quel-- 
li di tutti i particolari , noi abbiamo veduto a gior- 
ni nostri persino i' ministri dell’ agricoltura e del 
commercio , ministri del progresso de’ lumi , dello 
arti e dèlie scienze , persino ministri de’ culti ec . , 
quantunque in realtà i primi di questi ministri non 
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si occupassero affatto nè dell’ agricoltura nè del 
commercio,’ ma unicamente delle strade, dé’ ponti, 
depporti , de’ canali , de’ pedaggi , pc. , appartenen- 
ti al sovrano; c i secondi tutto al più delle scuo- 
le e di altri stabilimenti d’ istruzione che il princi- 
pe avea fondati. Quanto ai ministri dei culti , ol- 
tre che la loro istituzione poggia sopra un grand* 
errore , quello cioè che riguarda la religione e la 
chiesa come uno stabilimento politico , essi sono 
assolutamente imitili ne* paesi cattolici , e se ne po- 
rrebbe fare a meno anche ne’paesi protestanti, per- 
chè nulla impedisce clip il piccolo numero di affari 
ecclesiastici, eh’ esigono T intervento del sovrano, 
gli sieno. presentati da un concistoro supremo , o 
da un consiglio cfccldsiastieo che riceva e trasmet- 
ta Ip svilito i suoi ordini su tal proposito. 

lutti questi nuovi cancellieri o ministri una 
volta stabiliti ebbero pur essi bisogno di consiglieri 
o di aiutanti per alleviarli nel loro travaglio ; da 
piò nacquero consiglieri* di guerra , consiglieri di 
camera o di finanze , consiglieri intimi , consi- 
glieri di giustizia e di polizia , consiglieri di com- 
mercio , consiglieri ecclesiastici e di pubblied i- 
slruzione , con una moltitudine di sotto secretarii t 
di redattori , di spedizionieri , di archivisti , ec. 
Intanto , siccome il sovrano non decideva sempre 
immediatamente , ma si riserbava il tempo per ri- 
flettere , e che d* altronde ^a forza delle cose con- 
duce sempre ad una specie di unità, bisognò ne- 
cessariamente collocare al di sopra di tutti questi 
ministeri c di tutte queste cancellerie un’ ispezione 
generale , o una nuova cancelleria residente presso 
del principe , affin di spedire le sue risoluzioni fi- 
nali o i suoi ordini immediati. Essa fu chiamata il 
ghbinelto , probabilmente perchè da principio , il 
sovrano scrivea egli stesso nel suo gabinetto ; ed il 
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capo portò il nome di cancelliere supremo , di 
ministro del gabinetto odi priqio ministro , il . qua- 
le avea ppre sotto i suoi ordini de’ consiglieri ili 
gabinetto, e de’ spgretarii di gabinetto , con tutto il 
corteggio de’ solto segretarii e di altri impiegati. 
Così elevossi , da un’ origine semplice e modesta , 
quella moltitudine innumerevole di uffiziali di corte, 
di ministri o di cancellieri , di funzionarli di ogni 
genere , i quali , colle loro famiglie e le persone 
al loro servizio , formano in tulle le capitali una 
grandissima parte della popolazione , cdstano immen- 
se somme in soldi, in fornimenti, in mobili ed a*- 
Ire spese , e de’ quali infine le officine e gli archùii 
•esigono edifici sì numerosi e sì vasti , eh’ essi sa- 
lo basterebbero per formare uha città considere/ole. 

Intanto, non abbiamo ancora parlatò-cle- do’ 
soli impiegati nella residenza del principe *e trop- 
po ci vuole perchè la nostra enumerazione sia com- 
pleta, Nelle terre cioè, ne’ diversi demanii e signo- 
rie che il sovrano possiede, ch’egli non può.ahitav 
Julte ed all’insieme delle quali si diede inseguito 
l’ambizioso nome di • provincie , gli bisognano ne- 
cessariamente nuovi segretarii , o sotto impiegati , 
non già , come pretendesi , ai giorno d’ oggi , per 
governare gli uomini , ma bensì per reggere i suoi 
proprii affari , per anuninistrare i demanii del prin- 
cipe , percepire le sue rendite , pagar le. spese , ri- 
cevere i cónti , ed accordare d’ altronde ai sudditi 
un’assistenza impaciale nei loro- interessi contestati 
.o non contestati , vate a dire , per render loro là. 
giustizia , e far rispettare il buon dritto di ciascu- 
no. Siffatti agenti erano chiamati per lo innanzi 
regissori, intendenti, ricevitori , o quando. univano 
a queste cariche una specie di giurisdizione , .essi 
portavano il nome di prevosti , di bailli , di gvan 
ledili , di castellani ec. , e non diQèrivano per 


zed by Google 


. i53 

niente da quelli che occupano' simili posti presso 
•de' gran signori particolari. In seguito si aggiungea 
loro un uffizi ale o usciere per eseguir i loro, or- 
dini , e - soprattutto un segretario bagliviale che 
bastava quando dovea spedire soltanto gli atti- 
ri del principe ,o del suo bagli vo , ina ch J ebbe 
bisogno di aiutanti o di commessi dal momento 
che divenne il uotaio pubblico o privilegiato dei 
sudditi nei loro affari particolari , e che tirò da 
questi funzioni accessorie là parte principale delle 
sue rendite. Per lungo tempo, queste sorte di ba- 
glivi furono quasi i .soli impiegati nfci demanii del 
principe , .0 noi abbiamo veduto questa felice sem- 
plicità sussistere anche a dì nostri in molti paesi , 
specialmente nell’antica Svizzera (1) , ed in alcu- 
ne contrade di Allemagna. Allorché il numero’ del- 
le signorie del sovrano aumentò , e le relazioni si 
moltiplicarono a segno che la corrispondenza diret- 
ta divenne un peso troppo gravoso per le cancelle- 
rie di corte ; oppure , allorché queste terre forma- 
vano insieme un paese assai considerabile , che for- 
se precedentemente avea avuto il suo proprio so- 
vrano ; s' immaginò di mettere alla lesta di un cer- 
to numero di tai baliaggi un’autorità superiore , e 
tale fu l’origine de’ governi provinciali , che corri- 
spondevano soli coi ministeri^, e terminavano essi 
stessi le cose di minore importanza. Or simili go- 
verni di provincie esigevano pure un governatore 0 

{ residente , con molli consiglieri , i quali secondo 
’ analogia delle funzioni attribuite ai baglivi , divi- 
deansi in consiglieri di amministrazione o di.eco- 


(1) Nella nuora Svizzera, dal 1798 in poi, le coffe son 
pur cangiale <a questo riguardo , e ancìie le pretese risiaura- 
zioni del 1802 e 1 8 1 4 > hanno in gran palle conservato l os- 

Htuia delle istituzioni rivoluzionarie. 


nomici , ed in consiglieri di giustizia ( Landràthe 
und Justizrathc ) , .avendo anch 1 essi sotto ai loro 
ordini una moltitudine di sotto impiegati, di com- 
messi e di servitori , quantunque non amministras- 
sero in sostanza che gl 5 interessi .del principe , e che 
rappresentassero la sua persona nylU esercizio della 
giurisdizione. Ben presta il gran numero degl* af- 
fari fece desiderare a tai governi provinciali d essere 
anche separati in camere , e si vide inoltre accre- 
ditarsi il sistema di smembramento, secondo il qua- 
le niun impiegato può far più due cose , ne nello 
stesso tempo ,’ nè successivamente ; e questo è ciò 
die ha dato origine ai tribunali di appello , distin- 
ti dai governi provinciali , tra quali insorsero allora 
frequenti conflitti di autorità , poiché' era sovente 
malagevole di determinare se una difficoltà qualun- 
que fosse di competenza della giustizia o dell ammi- 
nistrazione ; essa ha relazione coll’ una e coll altra 
sotto diversi rapporti , e la separazione ne diviene 
rigorosamente impossibile a meno che se vogliasi aver 
cause sopra ogni cosa , o ristringere la giustizia alle 
cause puramente civili , cioè , alle sole contestazio- 
ni private. Checché ne sia , dal momento che si 
appellava da uno di- questi tribunali alla persona 
del principe , sembrava poco convenevole d’ incari- 
care , come per lo ipnanzi , i membri della canee - 
leria del rapporto di questo affare ; bisognò dun- 
que introdurre presso il sovrano la stessa separazio- 
ne che nelle provincie , o per conseguenza al d|- 
• sopra di tutti i tribunali di appello stabilire corti 
supreme di giustizia , corti che non esistevano an- 
ticamente , c le quali, come lo farem vedere al ca- 
pitolo della giurisdizione , sflno tutte di un oiigme 
moderna. Dippiù , noi abbiamo veduto creare an 
che a dì nostri de’ tribunali di cassazione e dei 
ministri dèlia giustizia , de’ quali i primi sono evi- 


Digitized by Googlc 


x 55 

dento tu e (ite un prodotto dei principii rivoluzionarti 
sulla divisione e sull’ indipendenza dei poteri , in 
virtù delle quali il re o i suoi primi uiliziali non 
doveano per vet-ità , nè giudicar da - se stessi , nè 
correggere gli arresti de’ tribunali inferiori'; ma po- 
teano in contraccambio cassarli in caso di contrav- 
venzione manifesta alle leggi o alle forme,. c rin- 
viare il processo, ad un filtro tribunale ; operazione 
che rende un ben cattivo servizio ai litiganti, per- 
ché essa prolunga indefinitamente il termine della 
loro contestazione , e dopo tutto trovasi sempre 
infine un tribunale inferiore che decide il caso se- 
condo T avviso della corte di cassazione , di sorto 
che è presso a poco , come sé questa avesse essa 
stessa giudicato. Così le ruote della macchina poli- 
tica si moltiplicano all*. infinito , senza che. gli affari 
vaefano nè meglio , nè più presto; ogni giorno si 
creano nuòve cariche , la ^ùù parte superflue ; di 
rado se ne sopprimono , o per <1 ir meglio nominai; 
i soldi di questa spaventevole moltitudine cf impie- 
gali assorbiscono, in quasi tuffi gli Stati, le rendile 
naturali djji demanii e dei dritti reali, i quali sen- 
za imposizioni e senza sussidii bastavano altre volte 
ampiamente a tutte le spese dei sovrani. 

Che se a tutto ciò vengano ad unirsi imposi- 
zioni e truppe regolari, lo spirito si perde alla vi- 
sta dell* immenso numero dei nuovi funzionarli di 
cui abbisognano siffatti stabilimenti ; non si com- 
prende più come sia possibile clie un solo uomo 
dbbia una tale moltitudine di servitori , e. che nello 
grandi monarchie non solamente più oentinaja di 
migliaia d’ uomini , ma forse più milioni sieno allo 
stipendio di un individuo , dipendano dalla sua 
possanza, c lo rendano , dal canto loro , potente 
mediante i loro servizii. E intanto ciò si spiega 
senza difficoltà quando s» considera che i progressi 
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del piccolo al grande sono infiniti, e che la natu- 
ra non ha fissati limiti assoluti alla fortuna "umana. 
Avviene alle ramificazioni sociali lo stesso che a 
quelle d’ un grand’ albero ; milioni di rami , rami- 
celli , e foglie ricevono il loro nutrimento da un 
tronco solo. Quanto più le forze e le facoltà di un 
uomo -sono grandi e variate tanto più anche egli è 
a portala .di provvedere ai„ bisogni de’ suoi simi- 
li (i). Or^ siccome un sovrano non è ridotto alle 
rendite delle sue terre e de’ suoi capitali , nuove 
risorse fanno nascere nuovi- bisogni e gli permetto- 
no di ofFrire nuovi’ vantaggi. Qual moltitudine' di 
agenti non è forse necessaria per l’amministrazio- 
ne e ricezione de’ dritti regali , che non si posso- 
no neppur contare tra le imposizioni? Clii potreb- 
be far l’ enumerazione di .tutti gl’impiegati dei pe- 
daggi, delle póste , di quelli per la fabbricazione «• 
delle monete , per lo %c^lvo dqlle miniere , pel 
commercio del sale e per altre simili grandi in- 
traprese ? infine dei r egissori delle foreste , quan- 
tunque. a rigore appartengane piuttosto all’ ammi- 
nistrazione dei demanii ? E quando ancly? , oltre a 
questi dritti regali , esistano pure vere imposizioni, 
originariamente accordate al sovrano in forma di 
sussidii , o eh* egli abbia introdotte di sua -propria 
autorità e che sono state tacitamente accettate da’ 
contribuenti , come per esempio , le dogane che 
cuoprono vaste frontiere con un gran numero d’ i- 
spettori e di offioine di' entrata e di uscita ; le con- 
tribuzionifondiarie per le quali bisogna misurare, 
valutare , e catastare ogni proprietà rurale ; le con- 
tribuzioni sulle case , sulle porte e sulle finestre , 
che esigono Qperazioni tutte simili ; le imposizioni 

(i) Malti voluta personam polcntis , eternici sunl dona 
tribuautis. Piovevi), X.IX. 6. . . • 
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sopra "tutti i generi d' industria , sulle successioni 
ereditarie , sulle mutazioni , ec. , finalmente la 
moltitudine delle imposizioni indirette -sugli oggetti 
di consumo , ec., il numero dei funzionaci e degli 
agenti fiscali richiesti per questo nuovo genere di 
rendite diviene incalcolabile. Quale legione di ri- 
cevitori e di cpllettori , di cassieri , 4U controlóri , 
di revisori di conti , con tutto il loro corteggio di 
commessi e di ministra '*■ "***“H« •>'>" 


Quanto alle armate permanenti o alle truppe re- 
golari , che verso il cominciainento del secolo de- 
cimottavo , erano ancora sì poco considerevoli , che 
il numero dei soldati non eguagliava quello degli 
ufficiali del giorno ' d’ oggi ; le persone da guerra , 
propriamente dette o i servitori ■ armati di ogni ge- 
nere , i veri* combattenti , dal generalissimo o dal 
maresciallo fino al semplice soldato , ne sono ap- 
pena la parte maggiore , quantunque in molte mo- 
narchie essi montano a tre o quattrocento mila uo- 
mini. Il seguito di tali impiegati indispensabili per 
F amministrazione economica d J una sì immensa fa- 
miglia che bisogna alloggiare , nutrire , vestire , ar- 
mare , curare in istato di salute e di malattia , as- 
soldare , istruire* e provvedere di tutto , come i fan- 
ciulli in tenera età , forma un numero quasi altret- 
tanto considerevole di nuovi funzionarii, di cui po- 
tersi altre volte far totalmente a meno. Si rifletta 
pure all{^ moltitudine di commessi , e di scrivani 


(1) Nell’antica Francia, il signor Necker facea ascen- 
dere nel 1734 >1 numero di # tutti gli agenti del Fis§o , dal 
primo capo sino al più piccolo ministro di gabella o collet- 
tore a a 5 o,ooo «omini. Vedi delle finanze della Frància , U 
1. pag. 195. Nella nuova Francia , dopo la, rivoluzione, que- 
sto numero è certamente raddoppiato. 


noi sorgere in seguito 



aderenti alle compagnie , ai battaglioni , ai foggi-* 
menti, alle divisioni, ai comandi generali, e agli 
stati maggiori , soltanto per la spedizione degli or- 
dini e dei rapporti giornalieri ; che si faccia atten- 
zione agl’ impiegati pel reclutamento e per la co- 
scrizione ; a quei per la rimonta dei cavalli , an- 
che più numerosi , allorché esistono razze reali ; 
che si rappresenti la moltitudine de’ commcssaru e 
di solfo oomm^ssarii di guerra ]>cr tutto ciò che 
concerne 1’ ispezione , il soldo , e le casse , la di- 
rezione delle sussistenze e degli alloggi ; per la 
compra , per la manipolazione, e per la ripartizione 
de’ viveri , de 5 foraggi , gli articoli pei combustibile 
per l’ illuminazione , i quali per esser messi in de- 
posito , richieggono centinaia di magazzini princi- 
pali e secondarii; la parte dell’ abbigliamento e di 
tanti altri bisogni accessorii delle truppe , come il 
bardaracnto , i • letti militari , gli effetti di caser- 
maggio , e di accampamento ; il personale si nu- 
meroso degli arsenali con tutti gli operai per la 
fabbricazione dell 5 artiglieria , delle armi da fuoco , 
delle armi bianche , del]a polvere e del salnitro ; 
V amministrazione dei pontoni e dei trasporti , 
convogli ed equipaggi militari ; il dipartimento 
medicale in tutta la sua estensionb , quella gerar- 
chia di uflìziali di sanità , c di medici in capo del* 
r armata*, di medici e chirurgi maggiori, la mol- 
titudine non meno numerosa di quegli stabiliti nel- 
le! guarnigioni, nei reggimenti e nei battaglioni ; i 
farmacisti di ogni gènere, gl 5 impiegati della regia de 
medicamenti, delle case degl’ invalidi , i guarda-ma- 
llati negli ospedali ec. , poscia gli stabilimenti d’istru- 
zione per le milizie , gl’individui incaricati dell in- 
segnamento , deirammini^trazionc e d^l servizio nel- 
le scuole militari, in quelle di artiglieria, del genio 
e dell’ equitazione , il clero , incaricato t almeno 
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nelle armate cristiane, dell’istruzione religiosa e del 
culto esteriore, -e che forma, dal suo cant* , una 
gerarchia di vescovi dell’ armata , di limosinici! , 
di cappellani e di curati ; infine gli auditori o uf~ 
Jiziali di giustizia , sia per la procedura c puni- 
zione de’ delitti militari , sia pel giudizio delle con- 
testazioni private , sia infine per la liquidazione ed 
amministrazione delle successioni ; che si ponga men- 
te a tutto ciò , e ciascuuo si potrà fare una debole 
idea dell’ immenso numero d’ impiegati in una ar- 
mata , e delle enormi spese che la medesima esige; 
ma d’ altra parte' , si comprenderà come essa pro- 
cura anche delle risorse ad una infinità di persone, 
e come può eziandio arricchirne un gran numero. 
Finalmente è chiaro , che se , oltre le sue forze di 
terra , un sovrano possiede forze di mare , solo 
per ciò il numero de’ suoi servitori armali , e non 
armati sarà forse raddoppiato. 

Non parleremo dell’alta polizia generale , nuo- 
vo ramo di amministrazione altravolta sconosciuto, 
che richiede numerosi e dispendiosi agenti , e che’ 
finché ha per iscopo d’ essere informata di tutti i 
discorsi c di tutte le azioni dei particolari , c evi- 
dentemente calcolata .molto piò per la sicurezza del 
principe che per quella dei sudditi ;* polizia della 
quale potremmo dispensarci sotto questi due rap- 
porti , e che ha' dovuta la sua.origine alla diffiden- 
za prodotta dalle rivoluzioni moderne. Non aggiun- 
geremo neppur niente sugli ambasciatori presso le 
potenze estere con tutto «il loro seguito di consi- 
glieri di legazione , di secretarli e di commessi , o 
ciò che vien chiamato il personale diplomatico , 
che non esistevi! affatto pròna delle legazioni per- 
manenti , e il cui numero è stato successivamente 
aumentato meno per bisogno reale che per vanità 
dei sovrani , quantunque molti se ne dispensino au- 


i6o 

che al giorno ci’ oggi. Abbiamo d 5 altronde già pro- 
vato che siffatti ambasciatori in sostanza non han- 
no altra missione se non di vegliare ai dritti e agl* 
interessi -del principesche 1' invia , benché, per ac- 
cessorio , essi* possano pur rendere servigio ai suoi 
sudditi. Perciò che riguarda in ultimo i funzio- 
nar» impiegati nell’ educazione o istruzione pub- 
blica , non si possono' per verità mettere in. questa 
classe se non i soli professori e capi delle • scuole , 
accademie e università fondate c pagate dal sovra- 
no; poiché quelli degli stabilimenti particolari' non 
sono che gl 5 impiegati degl 5 individui o dell§ corpo- 
razioni dalle quali dipendono ; ù sarebbe a più for- 
te ragione un grand 5 errore di contare i ministri 
della chiesa tra i funzionarli del principe ; giacché 
nei paesi cattolici , essi non lo sono, del tutto , .ed 
anche ne 5 paesi protestanti noi sono sotto tutti i ri- 
guardi , ma soltanto per una conseguenza della lo- 
ro disunione e della loro propria .debolezza. Del re- 
sto , *noi non veggiamo alcun vantaggio , ma piut- 
tosto un grande inconveniente nel voler fare della 
religione e delle scienze l’affare del principe o di ciò 
che si chiama lo Stato, sottometterli alla sua auto- 
rità diretta , ed esporli per conseguenza ad avere 
un’.esistenja precaria. E quantunque siamo lontani 
dal dire eh 5 esse non possano esser potenlemenle in- 
coraggiate e favorite. dai grandi delia terra ; nondi- 
meno siamo persuasi che il nobile sentimento dell 5 
indipendenza é ciò che loro meglio conviene , e eh 5 
esse non hanno altro bisegno , per fiorire e pro- 
sperare , se non d 5 essere onorate dai loro aniici , 
aiutati e secondati da quélli che ne profittano. 

Questo debole .abbozzo servirà "a fare scorgere 
c abbracciare con un sol colpo d’ occhio quell’ im- 
mensa moltitudine di cariche di corte e di cancel- 
leria di amministratori , di uflìziali di giustizia , 
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di guerra o di finanze , e «li altri impiegati desti- 
nati , infine , al servizio di un sol uomo , utile a 
tanti altri pel suo potere , che rende benefizj per 
henefizj , ed il quale , vegliando ai suoi propini in- 
teressi , soddisfa dal suo canto ai voti e agl’ inte- 
ressi di molti milioni di uomini. 

Quali spese enormi non esige questa moltitù- 
dine di funzionai ) ? E quanto non sarebbe facile 
di ristabilire le finanze rovinate delle grandi c del- 
le piccole monarchie , se si volesse limitarsi al ne- 
cessario r ritornare all’ antica semplicità , é , a si- 
militudine delle famiglie particolari , cominciare le 
sue ecoAmie diminuendo il numero de’suoi servi- 
tori? Forse questa proposizione chetanti milioni di 
individui sono unicamente al servizio del sovrano, 
destinati a - fare i suoi affari e non già quelli del 
popolo sembrerà strana e spiacevole agli «nomini 
del nostro secolo^,/* In questo caso , noi compiange- 
remo dal nostro canto la loro follia e la loro fal- 
sa scienza. Non veggono essi dunque che questa 
stessa restrizione costituisce la più forte -garanzia * 
della libertà privata ? Difatti , i sovrani non pos- 
sono nè debbono governar tutto ; vi rimangono pure 
altre cose rimesse alla cura dei popoli o delle diverse 
classi che li compongono; la natura non ha lor ri- 
cusato ogni mezzo di ajularsi da se stessi , nè la 
gloria di contribuire alla loro propria felicità ed 
alla prosperità del legame sociale. Oppure , ame- 
rebbesi meglio di vedere gli uflìziali del principe , 
solto pretesto di governare il popolo, ingerirsi- in 
tutti gli affari dei particolari , dominare i sudditi 
come si dominano i fanciulli nell’ infanzia, ed eser- 
citar così un dispotismo per quanto meschino , al- 
trettanto insopportabile ? Molti * tentativi sono stati 
fatti ai nostri giorni per situare impiegati pubblici 
in contrade, ove non eravi niente a fare pel -servi- 
II all e r FoUIL • u 
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zio del principe, o per vedute estranee ai suoi in- 
teressi. Ma a che han servito essi mai , se non ad 
opprimere ed a vessare il popolo ! Qual bene han- 
no eglino fatto tutti quegli agenti di polizia mo- 
derna , quegl’ ispettori e quei facitori di ricerche 
di ogni genere (i) , se non di vessare il "Suddito 
è di turbare il suo riposo domestico ? Qual van- 
taggio è risultato da quei direttori del commercio, 
che lo inceppano piuttosto che facilitarlo , da quei 
commessarj dell* istruzione pubblica che si mischia- 
no persino nell’ educazione privata e nella disci- 
plina domestica , come se essa non riguardasse sol- 
tanto i parenti ? La manìa di forzare ^li uffi- 
ziali del sovrano ad occuparsi degli affari del po- 
polo produce questo doppio inconveniente ; che 
gl’interessi del principe e gl’ interessi dei sudditi 
sono ugualmente male amministrati; quelli , perchè 
si trascurano ; questi , perchè non vi si intende 
nulla , e vi si offendono sempre gli altrui drit- 
ti. I popoli al dì d’oggi soffrono l’uno e l’altro 
di quesji mali ; pruova evidente clje *il dritto pub- 
blicò filosofico genera da per tutto il dispotismo, 
anche quando non si ha l’ intenzion di opprimere ; 
laddove poi tutto va bene , subito che il sovrano 
si contenta di governare i suoi proprj affari, e la- 
scia ai suoi sudditi la libertà di governare i loro ; 
che una reciproca affezione unisce d’altronde il- ca- 
po e i suoi membri , e che in caso di bisogno si 
aiutano scambievolmente a* garentirsi il godimento 
de’ loro dritti.- " A ' 1 • 


( 1 ) Tra quali si debbono pur contare tulli i redattori 
dei quadri statistici, quelli che fanno il censimento degli uo- 
mini , del bestiame, dei prodotti territoriali , c tante altre 
cose così inutili come lo è il far 1’ enumerazione de 1 gatti e 
dei cani, dei polli e dei galli, esistenti in un paese, oppine 
degli scudi che ciascuno porta nella sua tasca, ec. , cc. 
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CAPO XXXII. 


CONTINUAZIONE* 

6. LEGISiAZIOHE SUPREMA E DRITTO DI FARE OSSEI?YARE * 

;• 1 LE PROPRIE LEGGI. 

I. Definizione di una legge in generale e delle leggi umane 
• in particolare. Esse non sono che la manifestazione d’uiut 

volontà obbligatoria. 

II. L’ obbligazione di soltomettervisi poggia, sia sulla loro 

conformila colla legge naturale , sia sul potere del le- 
gislatore di fare eseguire la sua volontà. 

III. Tutti gli uomini fanno leggi secondo l'estensione decloro 
dritto e del loro potere. 

IV. Le leggi dc’sóvrani si distinguono dalle leggi dei partico- 

lari , non già per la loro natura , ma soliamo per; un 
più alto grado d’importanza e per l’estensione degli oc- 
getti clic le medesime abbracciano. ® 

V. 11 dritto di far leggi, è , come qualunque potere c li- 

bertà in generale , limitato dalla legge naturale vale a 
dire j dagli altrui dritti. * . 

, VI. Divisione delle leggi sovrane secondo le persone ch’esse 
obbligano. 

A. Leggi che un principe impone a se stesso e in parte 

ai suoi successori. ’ * 

B. Leggi che son date agl’ impiegati c ai servitori. ( Istru- 
zioni del servizio ). v 

C. Leggi che concernono i sudditi. Esse sono l e meno 
numerose e le meno necessarie. Pruova di tal verità a 
riguardo' delle leggi civili c di polizia. Le leggi crimi- 
nali penali non appartengono a questa classe : esse non 
sono che istruzioni pei giudici. 

VI/. Le leggi umane non sono universali, nè uguali per 
tutti, nè necessarie nel senso da non ammettere alcuna di- 
spensa. Questi caratteri sono esclusivamente propri alle 
leggi naturali o divine. ' 

Siamo già pervenuti al punto il più importan- 
te , e in apparenza il più difficile a spiegarsi , del 
sovrano potere, cioè, al dritto di legislazione , 
parola di cui si è fatto , ai dì nostri soprattutto ^ 
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il più spaventevole abuso , oggetto sul quale le idee 
più bizzarre regnano tuttavia , anche fra i pubbli- 
cisti , e che intanto si spiega in un modo sì chia-' 
ro e sì soddisfacente per mezzo del dritto persona- 
le del «principe , della sua libertà e della sua pro- 
prietà. Che cosa è mai un§ legger iìi generale ? 
Che cosa sono le leggi umane in particolare? Su di 
'che riposa 1’ obbligazione di sottomettervisi ? Il 
dritto di far leggi è egli un dritto esclusivo de* 
principi ? ovvero , appartiene esso altresì ad altri 
individui o a corporazioni? in quest’ ultimo caso, 
qual differenza v’ ha tra le léggi dei sovrani e le 
leggi o ordinanze de’ particolari ? Fin dove si esten- 
de il dritto di legislazione , ossia quali ne sono i 
limiti naturali ? A chi mai le leggi sono esse date? 
In qual modo debbesi dividerle ? obbligano esse 
tutti gli uomini ? pbbligano esse tutti ugualmente ? 
è egli necessario di farle conoscere a tutti , ec. ? 
tali sono le principali quistioni che passeremo a 
trattare, e delle quali l’esame ci sommmistrèrà. oc- 
casione di estirpare una novella foresta di errori. 

Ogni legge uon è altra cosa che la manifesta- 
zione d’ una volontà obbligatoria (i) , una regola 


(ì) È notabile che questa definizione è adottata anche 
da ‘coloro che pretendono d’ altronde che la> legge è il pro- 
dotto della 'volontà generale del popolo . Così , a cagion d’ 
esempio , l’abate Siejes si esprime ne’ seguenti termini:.» 
Quegli solo' fa la legge che crea in coloro che essa .colpisce 
l’obbligazione morale di sottomettervisi. » Vedete sui metti 
di esecuzione, pag. 12 ; e altrove dice: » la legge non è al- 
tro che la volontà manifestata di colui che ha il dritto di 
obbligare ». Or nel primo senso più stretto , Dio è , pro- 
priamente parlando , 1’ unico legislatore , ma nel secondo 
senso , s’ intende per se stésso che in certi limiti ogni uomo 
può far legge , mentre che al contrario il popolo, formando 
una moltitudine dispersa , senza volontà comune , non po- 

1 * * . • • t 1 ' • • * 1 
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imperativa di condotta. Questa definizione, la mi- 
gliore che possa darsene , si applica da prima an- 
che alle leggi divine , tanto a quelle della necessi- 
tà , che a quelle del dovere o della libertà ; due 
specie di leggi che possonsi a giusto titolo consi- 
derare come una volontà obbligatoria di Dio ; la 
quale c stata manifestata , nel primo caso , dall’or- 
dine della nattfta , e da una forza irresistibile ; nel 
secondo , dalla voce della coscienza , che si fa 
sentire al cuore di tutti gii uotmni , senza che il 
genere umano siasi per ciò concA^lo. L’ obbliga- 
zione di sottomettersi riposa sulla potenza e sa-’ 
viezza del Legislatore o dell’ Autore della natura , 
c sui beni e i mali , vai quanto dire , sulle ri- 
compense c i castighi inevitabili che trae seco l’os- 
servanza o l’infrazione di queste stesse leggi. Per- 
ciò non è inutile fare qui questa osservazione im- 
portante , clic , il vocabolo di legge benché bre- 
ve , sì indegnamente prodigato e profanato nel 
nostro secolo , non era mai impiegato* altre volte 
che per designare la legge Universale o divina , c 
che si guardava bene ognuno di confonderla con le 
ordinanze variabili degli uomini. 

Ma gli uomini altresì possono , ne’ limiti del 
loro dritto c della loro potenza , manifestare una 
volontà obbligatoria , conseguentemente imporre 
leggi , sia a se stessi , sia a’ loro servi , e in ge- 
nerale a coloro che sono sotto la loro dipendenza. 
L’obbligazione morale di sottomettersi* a simili leg- 
gi dcriya dal loro accordo colla legge della natu- 
ra , e per conseguenza dalla stessa causa che ci 
obbliga di rispettare quest’ ultima. Giacché tutte le 


Irebbe mai aver questo drillo , e anolic nel caso clic esso 
fosse una corporazioue , ii drillo di' far leggi uou gli appar- 
terrebbe mai csclusivamemc. 
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leggi umane, allorché sono giuste e legittime , 
non prescrivono altre azióni che quelle di cui sa- 
rebbesi tenuto verso l’autore della legge , anche 
quando egli non avesse manifestato la sua volontà, 
e così esse non sono che 1’ applicaz ione della leg- 
ge divina , che ‘esse servono a ricordare , e a far 
rispettare ; o pure emanano dal dritto personale 
del legislatore , che esprime la si/a volontà sopra 
cose di cui egli è il padrone di disporre , sulla for- 
ma è sulla maniera con cui egli vuole che si ri- 
spetti il suo (^mo , sulle condizioni colle quali 
accorda o ricusa agli altri uomini l’uso e ’l godi- 
mento delle sue proprietà o de’ suoi stabilimenti ec.; 
ed in tal caso la sua volontà debbe esser proclama- 
ta , poiché non è sempre possibile di conoscerla 
anticipatamente. Or la legge naturale o divina ob- 
bliga già a queste due soi'tc d’ azioni ; giacché il 
precetto di non resistere alla volontà legittima di 
un altro , è già incluso nella regola generale di non 
far torto afl alcuno. Se a questo .dritto si aggiunga 
anche il potere del legislatore di fare eseguire la 
sua volontà, essa prende il carattere 'di una legge 
nel senso rigoroso della parola 1’ obbligazione ino- 
rale , indipendente dalla forza , è inoltre imposta 
dalla necessità e consigliata dalla prudenza. Che se 
al contrario un uomo esprime una volontà ingiu- 
sta eli’ egli vuol rendere obbligatoria , cioè, se esi- 
ge azioni che non gli son dovute , nè per dritto 
naturale, nè per alcun dritto acquisito, e che egli 
dispone nulTadimeno d’una forza sufficiente per co- 
stringere all’ esecuzione di questa volontà ; essa è 
senza dubbio anche una legge per coloro che sono 
sottoposti alla sua potenza , ma una legge ingiusta 
che non produce vera obbligazione , una legge che 
si può osservare per deferenza , o per prudenza , 
se eiò eh’ essa prescrive non è illecito di sua na- • 
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tura, ma la cui violenta esecuzione porla il nome 
di tirannia o di abuso della forza , sia presso i so- 
vrani , sia ( ciò che accade spessissimo ) presso i 
semplici particolari. 

In conseguenza , egli è chiaro e dimostrato , 
che in certi limiti tutti gli uomini possono mani- * 
festare una volontà obbligatoria , cioè fare leggi ; 
e sebbene si dica in tutti i nostri libri di dritto 
pubblico , che il dritto di legislazione è un con- 
trassegno esclusivo e caratterisy<*o del potere sovra- 
no ; pure la natura e 1’ esperienza datino una men- 
tita formale a questa dottrina, b particolari , indi- 
vidui o corporazioni , fanno incessantemente una 
moltitudine di leggi che concernono e obbligano 
sovente un grandissimo numero di persone. Da prin- 
cipio essi se ne impongono scambievolmente colle 
loro convenzioni , e ciò è quel che dà origine alle 
leggi civili propriamente dette , le quali , come di- 
mostreremo fra poco , non consistono allatto nelle 
ordinanze sovrane , ma ne’ patti ed usi de' partico- 
lari tra loro , e, che si chiamano leggi civili , non 
solo perchè esse concernono i cittadini, ma'perchè 
sono fatte per essi. Di più , gran numero di leggi 
private derivano da una volontà unica , e in que- 
sto sepso ogni superiore dà leggi a’ suoi inferiori , 
sebbene esse non ne portino sempre il nome , ma 
eh’ esse sieno comunemente designate con le paro- 
le di decreti , d’arresti , d’ordini , d’ ordinanze , 
di regolamenti , cT ' istruzioni , di statuti , di pubbli- 
cazioni ec. (i). Non dicesi da ognuno : Jo mi sono 
imposto tale o tal’ altra legge io ho dato a’ miei 


(«) ho stesso è delle leggi sovrane. L’uso assurdo di 
dare il nome di legge , anche a’ decreti o agli arresti i meno 
importanti , non è conflnciato che dalla rivoluzione francese 1 
in poi. 
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tali o tali altri ordini ? Ciascuno non ha egli la 
sua autorità legislativa nel circolo del suo dritto e 
della sua potenza ? I testamenti , per esempio, non 
sono essi leggi di successione , regole obbligatorie 
per gli credi, e qualche volta per una lunga serie 
di discendenti ? Non vediamo noi lutti i padri , 
tuli’ i capi di famiglia , tutti gl’ intraprenditori o 
proprietarj di grandi stabilimenti , dare ai loro fi- 
gli , ai loro servi , ai loro impiegati , e a molti 
altri uomini ancoftt. precetti , istruzioni, regolamen- 
ti , i quali qualche volta sono anche stampati , e 
diretti a tutto il pubblico ? Non leggiamo in tutte 
le gazzette statuti , ordinanze , leggi , e ioga la- 
menti di ogni sorta, in virtù de' quali corporazio- 
ni -, università , accademie , città , comuni , e al- 
tre società private regolano la loro interna organiz- 
zazione , le loro finanze , la loro polizia , ec. , e 
pei quali , a meno eh' essi non feriscono i dritti 
altrui , non si dimanda il consenso del principe più 
che per ogni altra azione o volontà particolare ? 
Invano tenterebbesi sfuggire a queste obbiezioni per 
via di dispute di parole, facendo distinzione per 
esempio , tra } precetti paterni o domestici , consi- 
gli , patti , statuti oomunali e leggi propriamente 
dette (i). Questa distinzione è una vana sottigliez- 
za sì poco istruttiva che solida. Tutte, queste di- 
verse manifestazioni di una volontà Obbligatoria 
non sono in sostanza che leggi di diverse specie , 
tutte comprese in una sola nozione generale ; esse 
non sono che parole diverse per designare la cosa 


(i) Ilobbes , J’ufendorf, e anche Bohcmcro J. p. n. 
pag. , hanno stabilito la seguente quistionc. « Quonwdo 
iex differet a praecep/is panimi , - dnminorum , a dogatale , 
consitio , paolo ci slalutis civitatum • sub ordì nalarum ? » Ma 
non sono mai riusciti a risolverla. 
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stessa. I precetti d’ un padre o d’ un capo di la- 
ìuigiia sono leggi paterne c domestiche ; gli statuti 
de’ comuni e delle società particolari sono leggi pei 
membri di questa corporazione o per coloro che 
ne dipendono ; i patti sono leggi imposte per effetto 
dell’ accordo d’ una reciproca volontà , quantunque 
in talune circostanze le convenzioni d’ un debole 
con uno più forte non differiscono che per le pa- 
role (i) da una legge che quest’ultimo avrebbe im- 
posta. Un consiglio , è vero , non è una legge ; 
poiché 1’ obbligazione di sottometlcrvisi non risulta 
dalla volontà di colui che lo dà , ma dalla natura 
delle cose ; 1’ accettazione del consiglio non è un 
dovere rigoroso , dipendendo dalla volontà libera ; 
frattanto un consiglio clic non si pub ricusar di se- 
guire senza esporsi a maggiori inconvenienti, equi- 
vale quasi ad una legge, e sovente un precetto ina- , 
perioso è mascherato sotto la forma oda denomina- 
zione più dolce d’ un avviso o d’ un consiglio. In- 
fine per quello clic concerne gli ordini, non è vero '; r 
il dire eli essi si rapportano a un solo individuo; 
giacche si danno ordini anche ad intere armate , 
e in un certo numero di casi i decreti o le leggi 
dei sovrani, soprattutto negli imperi militari, non 
portano altro nome. Un ordine è pur senza dub- 
bio una legge per quello che lo riceve ; solamente 
questa parola dà l’idea accessoria d’urta volontà 
più ferma nel supcriore , d’ una esecuzione più 
pronta per parte dell’inferiore , e non si applica 
per 1’ ordinario clic ad azioni isolate. Per verità , 
tutte le ingiunzioni dei superiori , tutti gli statuti 


(i) Così, allorché nc’ trattati di pace o altri accordi , 
le condizioni sembrano troppo dure , ' c clic intanto non si 
possono ricusare ; si dice ordinariamente clic la parte vitto- 
riosa ha fatta la legge all’ alita. -, . 
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dei comuni , ec. , non si estendono più lungi dei 
loro proprj affari e dei limiti del loro piccolo ter- 
ritorio aneli’ essi non fanno' leggi che nei loro do- 
ininj ; essi non le impongono che a quei che di- 
pendono dalla loro potenza e non agli esteri. Sen- 
za’' dubbio ancora tutte le leggi dei particolari sono 
subordinate alle leggi dette pubbliche , cioè a quel- 
le del sovrano ; questi può sopprimerle , non ar- 
bitrariamente , è vero , ma per cause giuste ; è per 
ciò anche eh’ esse son chiamate leggi private , e 
non già leggi sovrane ; ma il dire che tutti i pat- 
ti e tutti gli ordini dei superióri particolari o delle 
società private non son dati che in nome del prin- 
cipe , di suo consenso , o in virtù di una specie 
di delegazione ricevuta da lui , è questa una pro- 
posizione assolutamente falsa. Il potere di fare sif- 
fatte specie di leggi è , al contrario , in questi in- 
dividui o in queste corporazioni, un risullamento 
<lella loro libertà , del loro dritto di proprietà , e 
sarebbe una tirannia ridicola nommeno che impra- 
ticabile , di volere interdire ai particolari ogni ma- 
nifestazione d’ una volontà obbligatoria , ogni drit- 
to di comandare in ciò che li, riguarda. Così dun- 
que un sovrano , nella sua qualità di uomo opu- 
lento , potente e indipendente , potrà ugualmente 
è anche a più forte ragione d’ un particolare ma- 
nifestare , nel circolo del suo dritto e della sua po- 
tenza una volontà obbligatoria ; per conseguenza 
dar leggi , procurarne l' esecuzione , interpetrar- 
le derogarvi , cangiarle , e abolirle. Tutti que- 
sti poteri non sono che diverse emanazioni della 
sua libertà legittima ; sotto un rapporto o sotto 
un altro , tutti gli abitanti del suo paese dipendo- 
no dalla sua potenza , conseguentemente egli, può 
comandare a tutti nei limiti de’ suoi dritti e secon- 
do 1’ estensione delle loro obbligazioni. Le sue leg- 
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pi si distinguono da quelle dei particolari , non per 
. la loro natura , ma solamente per la potenza del > 
loro autore e per la grandezza degli oggetti eli’ esse 
abbracciano. Del resto , esse nascono sovente dagli 
stessi motivi , hanno lo stesso scopo delle ordinan- 
ze particolari ; lor rassomigliano in tutto > se non 
che sono più eminenti , meglio conosciute , e con- 
cernono ordinariamente un piu gran numero di per- 
sone ; esse non sono le sole leggi del paese , ma 
bensì le leggi sovrane , e non possono essere abro- 
gate se non dal principe; carattere che le distin- 
gue essenzialmente dalle ordinanze fatte dai parti- 
colari. I/obbligazione di sottomettervisi riposa pa- 
rimenti , da una parte , sulla loro giustizia intrin- 
seca , cioè , sul loro accordo colla legge naturale , 
da cui bisogna sempre poterle dedurre ; c dal! al- 
tra , sulla possibilità in cui si trova il legislatore 
di procurarne 1’ esecuzione , possibilità sempre più 
grande iti un sovrano , che disponendo di maggio- 
ri mézzi di ricompensar^ e di punire , ottiene an- 
che più facilmente 1’ ubbidienza c la sommessione. 

li dunque la volontà del sovrano che fa leg^c 
per tulli i suoi sudditi , e non già la volontà del 
popolo , che considerata come volontà comune , 
non esiste affatto ; che non potrebbe essere nò 
manifestata , nò comprovata ; che il sovrano non , 
è obbligato di seguire , e che non potrebbesi 
mai eseguire suo malgrado. Questa osservazione 
basterà per far giudicare quanto ò assurdo il dog- 
ma moderno , secondo il quale si volea separare 
il potere legislativo dal potere esecutivo ; atlri- 
• buire il primo al popolo , e non accordare al 
principe che il secondo. Noi non parleremmo nem- 
meno di tal dottrina , se ai dì nostri la medesima 
non avesse fatto tanto rumore e turbate tante teste.. 
Ognun sa che Montesquieu nc lu ì inventore , u al- 
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meno di’ egli fu H primo ad esporla senza alcun 
palliativo. » lutto sarebbe perduto, egli esclama 
in tuono dottorale , se lo stesso uomo potesse dar 
leggi e farle eseguire » ; e questo intanto è ciò clic 
si, è fatto in ogni tempo e in lutti i luoghi da tutti 
i sovrani del mondo , e ciò clic pratica in piccolo 
ogni individuo che esprime una volontà , 1’ esegue 
o la fa eseguire , e ne giudica da se stesso se sia o 
no la medesima compiuta. Questa riunione della 
volontà , della forza c del giudizio nella stessa per- 
sona, è l’ordine necessario ed immutabile della na- 
tura. Si possono separar bensì tra loro queste di- 
verse facoltà col pensiero , ma nominai col fatto. 
Quale strano legislatore sarebbe quello, che non po- 
tando far eseguire la sua volontà dipendesse a tal ri- 
guardo dal sentimento qualunque di un altro ! Potere 
esecutivo nommeno strano, che sarebbe sprovveduto 
di ogni volontà ! Quindi queste teorie non erano 
se non il primo passo per mettere in giuoco il si- 
, sterna rivoluzionario , pcf fare in una parola del 
popolo il sovrano e del sovrano il servitore. Per 
verità , Montesquieu non entrò per niente nella 
quistione di sapere ciò che sia una legge , dalla 
quale dev’ essere rappresentato il popolo , ec. A si- 
militudine degli altri filosofi moderni , egli s’ in- 
quieta poco di simili dillicoltà , ed evita prudente- 
mente le discussioni clic gli dimostrerebbero 1’ as- 
surdità del suo principio. Così i discepoli della sua 
scuola andarono ben presto più lungi , e non po- 
terono comprendere perchè il popolo , riconosciuto 
sovrano e legislatore , non avrebbe auché avuto il 
potere di far eseguire le sue leggi c di dare degli* 
ordini ai funzionar] stabiliti a tal effetto. Prima e 
dopo di Montesquieu , questa dottrina fu rigettata 
da quegli stessi che adottarono la sostanza de’ suoi 
priucipii. Pulfendorf, quantunque divida 1’ opiuip- 
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nc ohe fa emanare dal popolo il potere dei prin- 
cipi, dichiara nondimeno che tal divisione prbdur- 
rehbe un mostro a due teste , di cui una avrebbe 
una volontà senza potere , c l’ altra , una potenza 
senza volontà ( i ). Bohemero la chiama parimenti un 
mostro di repubblica ( monstrum reipubblicue ) ( 2 ). 
Rousseau , i'accudo pur della universalità del po- 
polo 1* upico sovrano , paragona i partigiani di que- 
sto sistema di divisione a quei ciarlatani del Giap- 
pone , i quali , al dir de’ viaggiatori , tagliono in 
pezzi un fanciullo agli occhi del pubblico , poscia, 
gettando in aria tutti i # suoi membri 1’ un dopo l'al- 
tro , fan ricadere il fanciullo vivente e ben raccol- 
to (3). Infine , se , secondo 1’ opinione di Montes- 
quieu , i due poteri ( il legislativo e l’ esecutivo ), 
debbono inoltre restar indipendenti l’un dall* altro, 
e anche combattersi di continuo , Sicyes ha avute 
ragion di dire eli’ essi rassomiglierebbero a due ca- 
valli , clic attaccati alla vettura c forzati a tirare 
in senso contrario , resterebbero eternamente sullo 
stesso luogo malgrado i loro sforzi, cd il loro cal- 
pestio (4). 

La teoria della divisione de 5 poteri è dunque 
falsa, anche nello spirito del sistema che dà la so- 
vranità o il potere legislativo al popolo ; giacché se 
questo popolo fosse difatti sovrano , bisognerebbe 
eziandio ch’egli potesse eseguire e far eseguire le 
sue leggi. Ma, riconoscere un vero principe, un no- 
mo potente e indipendente , e ricusargli nondime- 
no il dritto di dar legge ai suoi sudditi , è questo 


(1) Vedi la confutazione spiritosa di q-uesta dottrina 
sua opera de f. n. et g. , lib. VII. , c. 4 » §• 9 ’ 4 > 

(?) Jus. pub. univ. pag. 211 e 219. 

( 3 ) Du contrai social , liv. II. , c. 2. 

( 4 ) Opiniou sur la constilution* du «?9'J. 
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un assurdo che si' contradice da se stesso. Percioc- 
ché se il principe non avesse che il potere esecu- 
tivo , egli riceverebbe necessariamente la Jegge da 
un altro * e in tal caso egli non sarebbe, più indi- 
pendente , ma servitore , mentre ebe i suoi servi 
diverrebbero suoi padroni ; il che è in contraddi- 
zione colla natura del rapporto che sussiste tra essi, 
e conseguentemente assurdo. Dire che un. principe 
non possa far leggi , è irf una parola come se si 
sostenesse ch’egli non può avere alcuna volontà , e 
ciré ha meno dritti del più 1 piccolo particolare del 
suo paese. Egli è al contrario il padrone, il- so- 
vrano , il legislatore , ed il vero potere esecutivo 
si trova in parte negli impiegati c.nei funzionari i, cd 
in parte negli stessi sudditi ; giacche , dapertutto e 
sempre , le leggi sono eseguite da quelli ai quali 
sono imposte. \ 

Ma questo dritto di legislazione è egti dunque 
illimitato ? Dovrà esso estendersi a tutti gli ogget- 
ti , a tutte le persone, a tutte le azioni, come lo 
disegnano tanti pubblicisti ? Oppure , andremo noi 
a sostenere persino che tutto ciò eh’ è ordinato dal 
potere detto politico, divien giusto, sol per questo ; 
di sorte che secondo la dottrina di Hobbes e de- 
gli altri moderni , una legge ingiusta non sarebbe 
neppur possibile ? No ; perchè non si potrebbe im- 
maginare dispotismo più assurdo e più esasperante 
,di quello clic deriva da simili principi! , c che di- 
sgraziatamente abbiamo veduto realizzarsi a nostri 
giorni. Ogni legislazioqe , come pure ogni potenza 
e ogni libertà dell’ uomo , è al contrario . limitata 
dalla legge naturale e superiore. Le stesse ragioni 
che rendono le leggi umane obbligatorie , determi- 
nano anche fin dove esse lo sono. Una legge in- 
giusta è quella che ferisce gli altrui dritti, che s’in- 
gcrisce con" violenza ‘nella libertà e proprietà degli 



altri , clie comanda in una parola , o che vieta atti 
che non hanno niun rapporto coi dritti » cogl’ in- 
teressi del sovrano. Oli i non riguarderebbe come 
un’ atroce tirannia il volere , per mezzo di leggi ge- 
nerali , interdire agli uomini la facoltà di mangia- 
re , di bere , di vegliare e di dormire , oppure pre- 
scriver loro ingiustizia , il brigandaggio , l’assas- 
sinio come doveri , e cangiare in una parola le vir- 
tù in delitti legali , e i delitti in virtù legali ? Chi 
non è stato compreso da spavento alla vista di quel- 
le ordinanze di Buonaparte , che comandavano di 
bruciare e di distruggere proprietà legittime , o di 
quei decreti anche più orribili delle pretese assem- 
blee nazionali che non riconoscevano più nè drit- 
to, nè qualunque proprietà , e la cui sola volontà 
dovea tutto legittimare? Una legge giusta , 1’ oppo- 
sto d’ una legge ingiusta , è dunque quella che non 
ferisce gli altrui' dritti; che , di accordo colla legge 
naturale , non ne è se non 1’ applicazione in tutti 
i casi particolari , o che ha il suo fondamento nel 
dritto personale dei principi , nella loro libertà 
e proprietà ; una legge infine per via della qua- 
le essi non regolano che i loro proprii alluri e i 
loro interessi , e non prescrivono altre azioni se non 
quelle che si debbono già ad essi o ai loro sudditi, 
sia per effetto della giustizia naturale, sia in forza di 
obbligazioni positive (i). In buona regola , il so- 


• (i) 11 signor abate Barrucl si è avvicinato di mollo a que- 
sto principio, quantunque senza esprimerlo nettamente. .bielle 
sue md moire $ jtour servir à V histoire dit jacobinisme , t. n. 
pag. 6i , ov’ egli giustifica il potere legislativo dei re di Fran- 
cia, dice; » t. Clic questo drillo era da prinja subordinalo 
» a tutte le leggi primitive e naturali della giustizia » ( le 
quali vietano di ferire gli altrui dritti ) ; » a. eh’ esso non 
» poteva estendersi al dritto di violare le proprietà , la sieu- 
» rezza , la libertà civile » ( il che significa pure di non fc- 
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vrano non 
sudditi se 

tu naturale , o per effetto di loro convenzioni ; ma 
egli può sperar molto dal loro, attaccamento volon- 
tario è dulia loro deferenza che li obbligano soven- 
te a cedere in caso di conflitto , e a rinunciare per 
amore della pace all* esercizio temporaneo di qual- 
che dritto speciale. Clic se, dopo tutto ciò, un prin- 
cipe ordinasse ai suoi sudditi azioni, che non - so- 
lamente egli non lui il dritto di comandare , ma 
che dippiù sono illecite di lor natura , come di 
commetter delitti ; allora questo sarebbe 1 unico ca- 
so in cui essi possono e anche debbono ricusare i 
ubbidienza ; giacche qui la legge divina la vince sul- 
la legge umana , c l’ obbligazione primitiva su quel- 
la eiie è soltanto posteriore. 

Ma quali sono pertanto le principali leggi so- 
vrane ? Divisarle secondo gli oggetti che le mede- 
sime concernono , è cosa impossibile , perchè qué- 
sti oggetti possono variare e variano effettivamente 
all" infinito. La migliore divisione , e al tempo .stes- 
so la più istruttiva è quella clic prende per base 
le persone alle quali le leggi son date e clic deb- 
bono eseguirle. Sotto tal rapporto , non vi sono clic 
tre specie di leggi ; quelle che un sovrano impone 
a se stesso o a suoi successori;; quelle che dà ai 
suoi uffizioli o altri impiegati , e infine quelle clic 
s’ indrizzano a tutti i supi sudditi , o almeno ad 
alcune classi particolari del popolo. 

Ora , nemmen si sospetta quanto mai son nu- 

rirc gli altrui drilli); » 3. infine, eh* esso era assolutamente 
» n itilo contri? i patti , i costumi , i privilegii delle provin- 
» eie o dei corpi » ( die ànch'essi non sono altra cosa se non 
altrui dritti )• » Of , riserbando tuttociò , clic resta mai^ , se 
» non il dritto di far leggi sopra i proprii affimi e in virtù del 
» suo proprio dritto ? » 


può dunque rigorosamertte esigere da’ suoi 
non clic ciò eli’ essi gii debbono per drit- 


inerose le leggi che i sovrani impongono a se stes- 
si ; e certamente è questo un dritto che non si può 
lor disputare. Che se , per esempio , un principe 
fissa il numero de 5 suoi soldati o di altri funzionari! 
dà ogni genere ; s-’ egli prescrive certe condizioni 
d’ ammissione o di avanzamento ; s’ egli accorda ai 
suoi tribunali , ai suoi amministratori civili e mi- 
litari alcuni poteri , qualche competenza ; se rego- 
la 1* ammontare $elle sue spese , se addice a certi 
bisogni speciali, come per 4* grmata , per gli edifì- 
ci , per le pensioni , pel mantenimento della sua 
propria corte , ec. , una somma fissa e annuale, se 
determina i t^|ttamenti annessi ad .ogni carica, ec., 
ec. , ec. , son queste altrettante leggi ch’ei dà a se 
stesso , son massime che dichiara avere adottate , 
.ch’egli solo è obbligato di seguire, e che non con- 
cernono affatto i sudditi. Si debbono mettere nella 
stessa classe le leggi di successione non che gli 
statuti di famiglia, che provvedono' alla tutela de- 
gli eredi minori , all’ epoca della loro maggiore età 
e gli appannaggi dei figli secondogeniti , ec. Infine 
bisogna pur mettere sulla stessa linea le promesse 
o le concessioni solenni che i re sogliono fare , 
sia nell’ epoca della loro incoronazione , sia dopo 
guerre intestine o in altre circostanze straordinarie, 
per via di diplomi o di lettere-patenti; promesse 
che gli obbligano verso i loro sudditi a doveri di 
cui , senza di esse , eglino non sarebbero tenuti , e 
che il nostro secolo rivoluzionario chiama leggi co- 
stituzionali o fondamentali , quantunque intanto 
esse nè fondano, nè costituiscono lo stato , e sono 
anche meno necessarie e meno utili di quel che si 
crede. ’ ' ' ‘ ‘ 

Or , non vai la pena di dire che ogni So- 
vrano è autorizzato a stabilir leggi Hi questo gene- 
re , perchè con ciò egli non dispone se non di ouel- 
H allei- Fol.IU. ‘ ia 1 
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lo che gli appartiene ; egli restringe la sua propria 
libertà , attacca i suoi benefizii a certe condizioni , 
cede infine sul suo proprio dritto , c non ferisce 
quello di alcuno. Intanto è qualche volta necessa- 
rio che il sovrano dichiari la sua volontà sopra og- 
getti di cui è d’ altronde il padrone , sia per ridur- 
re il numero degli affali , e per non essere stanca- 
to da tutte le bagattelle (i), sia per prevenire abusi, 
che altrimenti sarebbero quasi inevitabili ( 2 ) , sia 
infine a causa della gelazione di questi oggetti con 
altri, che non potrebbero esser regolati, se la volon- 
tà del principe non fosse anticipatamente conosciu- 
ta (3). Tutta volta è certo che in fiolti regni , e 
sopratutto a nostri giorni , queste sorte di leggi so- 
no troppo moltiplicate , e che senza impedire il 
male, esse metton. sovente ostacoli al bene. Esse 
han sempre questo doppio inconveniente , che il 
sovrano si crede allora ligato in tìn certo numero 
di casi in cui una eccezione sarebbe necessaria c 
utile , e che se malgrado ciò deroga a simili leggi, 
se accorda , per esempio , un aumento di tratta- 
mento a qualche impiegato di merito , se ne avan- 
za un altro fuori del suo rango , se dispensa qual- 
cuno da certe condizioni legali , se chiama , in gra- 
vi circostanze , tale o tal altro affare al suo tubu- 
nale: tutte queste eccezioni , benché giuste e leci- 
te di lor natura , sembrano opposte alla legge , 
conseguentemente arbitrarie c odiose ; mentre che , 

_s : — ■ — ~ 

( 1 ) Come quando accorda una certa competenza ai tri- 
bunali e altre autorità cc. ( . 

( 2 ) Per esempio, fissando condizioni per 1 ammissione cu 
avanzamento degl’ impiegati , assegnando una somma fissa per 
certi oggetti di peso ec. 

(3Ì Così, per esempio, bisogna fissare il numero delle 
truppe , perchè il soldo , le sostanze , gli alloggiamenti mi- 
litari , ecc- ne dipendono. • ' f 
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d’altra parte, tutti i beneficj clic fa il sovrano 
in virtù d’ una leggo pubblicata, sono ricevuti con 
minor riconoscenza , c non sono più riguardati che 
come doveri di stretta giustizia. Quanto alle leggi 
che un sovrano impone , non solamente a se stes- 
so , ma anche ai suoi eredi , come i testamenti 
le leggi di successione e le promesse fatte alle di- 
verse classi del popolo , esse prendono per tali suc-v 
cessoli la natura d’ up contratto ; giacché , dal mo- 
mento eli’ essi vogliono ereditare , bisogna che ac- 
cettino le condizioni sotto le quali lor si offre l’e- 
redità ; ed il testatore non potea lor trasmettere più 
dritti di quelli che avea egli stesso. 

La seconda specie di legge si compone da quel- 
le clic sono date ai diversi impiegati e servitori 
del principe , pel ledei» c regolare adempimento • 
de’ loro doveri. Di tal numero sono tutti i regola- 
menti amministrativi <4 »e si chiamavano altre °volte 
sì giudiziosamente istruzioni ; per esempio le ordi- 
nanze per P amministrazione dei demani e dei drit- 
ti regali ; quej|c sulla fabbricazione delle monete 
sulle poste, sui pedaggi, sui pquti , e sulle stra- 
de , quelle sulla percezione , cu^odià e contabilità 
delle rendite del sovrano : tutti i regolamenti milita- 
ri , sja per l’interna organizzazione, sia per l’am- 
^ministrazione* economica dell’ armata ; i decreti c 
statuti per le scuole , accademie , e per altri stabi- f 
, Irnienti fondati o mantenuti dal principe , ec. Infi- 
ne , bisogna pur comprendere in questa classe le 
ordinanze giudiziarie , e quelle sulla forma di pro- 
cedura in materia civile e criminale; non die / e 
leggi penali , le quali , comedo proveremo fra po l 
co , non sono date ai particolari , ma solamente 1 ai 
giudici. In una parola a misura che vi sono fun- 
zionari e servitori, si possono concepire istruzioni 
o regolamenti diversi. Or è impossibile di mettere * 


in questione se un sovrano ha il dritto di far simili 
leggi , dal momento eh’ esse non comprendono ind- 
ia che ferisca le leggi naturali , e che d* altronde , 
non obbligano a travagli che -eccedono* la misura 
delle forze, umane o i confini scoiati dall’ umanità. 

I servitori d’ un principe sono i suoi ajutanti e i 
suoi coadjutori , essi gli han promesso assistenza e 
soccorso in tal o tal (litro genere di njjciri , con- 
scguentemente bisogna pure -eh egli possa far loro 
conoscere in che, e in qual modo intende ricevere 
quest’ assistenza ; e anche qui , non dispone se non 
di ciò che gli appartiene, prescrive azioni che in 
caso di bisogno potrebbe far egli stesso , ma nell 
esecuzione delle quali, egli giudica a proposito di 
farsi a j u tare da servitori. Simili regolamenti sono , 
per verità , necessarii e utilissimi , se formano una 
specie d’ istruzione propria a dirigere la buona fe- 
de, e sovente a dare attedine anche al talento 
mediocre ; se d’ altronde essi sono redatti nello spi- 
rito, della cosa e calcolati pel bene del servizio, 
senza essere talmente imperativi d* regolare trop- 
po minutamente «ogni dettaglio particolàre , esclu- 
dendo tutto ciòcche non è specificato nella legge. 
Bisogna pertanto convenire altresì , che questi stes- 
si regolamenti non dovrebbero mai esser moltipli- 
cati come lo sono stati a dì nostri. Perocché sic- 
some in prosieguo le loro disposizioni tassano so- 
venti d’ essere applicabili ai tempi e alle circostanze; 
siccome finiscono con essere dimenticate da quei 
che debbono eseguirle ; siccopie , in una parola , 
gli stessi mezzi non conducono sempre allo scopo, 
e sovente ciò ch^^al forma , o tal modo avea 
adottato, diviene impraticabile , mentre che il rego- 
lamento interdice d’ impiegare un mezzo migliore o 
più facile ; succede allora necessariamente delle due 
sose 1’ una , o che i più fedeli e i più intelligenti 
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servitori , quelli che hanng più a cuore 1’ interesse 
del loro padrone , cadano in delitti involontarii e 
si espongono ad esser puniti per atti , che senza l* 
esistenza del regolamento , avrebbero piuttosto me- 
ritate ricompense ; oppure che il loro zelo è para- , ■ 
lizzato con assurdi e funesti ostacoli ; che intimi- 
diti dal timore dei rimproveri , essi si danno a una 
fatale indifferenza , e che una specie di superstu 
zione servile li porti a sacrificare la sostanza alla 
forma , lo spirito alla lettera , e a comprometter 
così il servizio del principe , eli’ è intanto 1’ unico 
fine di tutte queste istruzioni. Finalmente , la ter-, 
za specie di legge consiste nelle regole, e ne’precctti 
dati all’ intero popolo o almeno alle diverse classi 
di cui esso si compone. Neppur v’ h nulla dj dire 
contro il potere di far queste leggi , purché il prin- * 
cipe si resti nei limiti della giustizia naturale e del 
suo proprio dritto ; che non esiga o non proibisca 
azioni lasciate , per loro natura , all’ arbitrio ' eli 
ognuno , indifferenti ai di lui dritti , o ai dilui 
interessi ; in una parola , purché non comandi 
che sopra cose di cui egli è il padrone di dispor- 
re , ovvero che ajirti i suoi sudditi’ a procurar- 
si un più perfetto godimento dei loro dritti. Non- 
dimeno se, da un canto , il potere di far simili leg- 
gi è meno evidente di quello di imporne a se stes- 
so ,• non che ai suoi ufliziali e servitori , se l’abu- 
so ne è più facile e più frequente ; dall’altro, esse 
sono anche le meno necessarie e le meno numero- 
se di tutte* Generalmente parlando , si può dire che 
il piccolo numero di queste sorte di leggi pruova 
sempre in favore , sia della giustizia del sovrano , * 
sia della libertà del popolo. Ovunque esistono po- 
che leggi positive , la legge naturale vi è più sa- 
cra , le convenzioni sono, più religiosamente osser- 
vate , sagge costumanze sono in vigore , e vai me- 
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glio avere alcuni abusi particolari a punire , die 
voler, secondo la* follia del nostro secolo, contro 
ogni abuso nascente emanar nuove leggi che fini- 
scono coll’ impedire di far anche il bene e pro- 
ducono inconvenienti spesso più funesti di quelli 
ai quali si volea riparare. Le restrizioni messe alla 
libertà delle azioni umane , quando esse sono trop- 
po moltiplicate, divengono non solamente odiose, ma 
contrarie allo scopo proposto. Ogni legge positiva 
e imperativa è di sua natura una diminuzione del- 
la libertà , e quei che ad alta voce reclaman codi- 
ci , che si lagnano di continuo delle lacune , del 
silenzio o dell’ insufficienza delle leggi , non sanno 
ciò che vogliono ; meriterebbero d’ esser puniti per 
mezzo» del compimento degli stessi lor voti. Quan- 
do a noi , ravvisiamo più saggezza c bontà in quel- 
la risposta clic fece 1’ Imperatore Corrado a quelli 
che premuravano per ottener da lui simili leggi : 
» Se voi siete affamati di leggi , spero , coll’ ajuto 
del Signore, di pervenire a saziarvene (i). » Del 
pari il celebre Bacone solca dire che non vi è # tor- 
tura più crudele della tortura delle leggi. Il gran 
numero di tali ordinanze umatie , quand’ anche fos- 
sero buone ( il che non è sempre il caso ) , sup- 
pone numerosi c gravi abusi precedenti ; esse pro- 
vano quindi la depravazione c non i buoni costumi 
del popolo ( 2 ), e lungi di rimediare al male, non 
fanno al contrario che aumentarlo (3). Perocché 
ogni nuova legge data ai sudditi , a meno eh’ essa 
non ne sopprima molte altre , cagiona «h principio 

( 1 ) Si modo leges ésuritis , concedente Deo , bene legi- 
bus vos saliabo. Wippo. 

( 2 ) In corruptissima republica plurimae. teges. Tacilo. 

(3) libi cnim juris romani immensa copia in foro Gtr- 
maniae introduci coepit , liles quoque et multiplicari , et in 
infnitum estendi coepcrunt. Bot ti me r Jiis. pub. unir, p, 3^6. 
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una moltitudine di dispute e di contestazioni sul 
sensorie bisogna darle e sui casi della sua appli- 
cazione; poscia provoca contraddizioni, rende ne- 
cessarie interpretazioni più o meno arbitrarie , di- 
spense , ec. ; somministra il più plausibile pretesto 
a numerosi cavilli , serve sovente di maschera all* 
iniquità , e degenera in agguato per gli uomini dab- 
bene , die fedeli osservatori della legge naturale , 
vengono ad arrenare, nella loro buona fede, coltro 
forme clic sono loro ignote. Quindi la sorgente di 
questa moltitudine di leggi non è cosi pura £Oine 
si potrebbe credere , esse non emanano da un amo- 
re sincero della giustizi^ , ma piuttosto da quella 
sete di comando che nasce dalla falsità dello spi- 
rito nomineuo clic dalla perversità del cuore, e che 
le dottrirw moderne tendono troppo a favorire. Tal 
moltitudine di leggi è 1* elfetlo naturale , sia dell’ 
orgoglio il quale fa che ciascuno credendosi aver 
sol egli talento , pretende saperne più che tutti gli 
altri ; sia di quell’ ambizione secreta che cerca a 
far prevalere daperlutto la sua propria volontà , e 
a renderla obbligatoria , non solo per la generazio- 
ne presente , ma anclje per quelle avvenire. Quin- 
di , siccome per 1’ ordinario , sotto particolari im- 
periosi , non si mena una vita dolce e piacevole , 
c i governi , posseduti dalla mania legislativa , 
sono i più duri di tutti; cosi del pari , T esperien- 
za ci dimostra che i migliori sovrani e i più giu- 
sti sono precisamente quelli che fanno meno leg- 
gi , mentre che la molteplici tù dei codici e dei re- 
golamenti è il grido di guerra di lutti i despoti su- 
balterni , e il sommo contento di tutti quei che 
amano i cavilli , o de’ quali essi aumentano la 
fortuna. 

Ma in fine , quante leggi han dunque i. sovra- 
ni a dare ai loro sudditi ? Assai meno che noli si 
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pensa. Si contano in questo numero le leggi civi- 
li , le leggi criminali , e le leggi di polipi , il 
che è inesatto a riguardo delle prime , assoluta- 
mente falso per le seconde, e , perciò che concerne 
le ordinanze di polizia , esse obbligano di rado 1* 
universalità dei sudditi , e si dirigono , per l ; ordi- 
nario , solo ad alcune classi particolari. Noi sopra 
ciascuna di queste specie di legge diremo ciò che 
sarà indispensabile ; giacche de più bizarre idee re- 
gnano tuttavia a tal proposito negli spiriti ; e i veri 
principii una volta stabiliti , si sapran meglio ap- 
prezzar queste leggi pel -loro giusto valore, e rico- 
noscere quanto è importante eli non prodigarle. 

Le leggi civili sono quelle che ooncernono i 
rapporti e le azioni tra particolari considerati uni- 
camente sotto questa qualità , fatta astrazione di 
ogni relazione col sovrano. Generalmente parlando, 
esse non si compongono che di una raccolta di re- 
gole , sia sulla sostanza , sia sulla forma delle pri- 
vate convenzioni. Perocché , a parlare con esattez- 
za , le ordinanze giudiziarie e quelle sulla proce- 
dura non sono leggi civili , ma istruzioni che il 
principe dà ai giudici subalterni , conseguentemen- 
te ài suoi ufficiali ; c su di ciò poggia anche il suo 
dritto di darle. Ma , si dirà, può mai un sovrano, 
secondo i vostri principii , far leggi civili propria- 
mente dette , e dipoi ù uniformi ? In che lo riguar- 
dano gl’ interessi , le proprietà e le azioni libere 
dei sudditi tra loro ? Con qual dritto s’ ingerisce 
egli in ciò , e facendolo non ferisce esso la libertà 
individuale e legittima ? Non v’ ha dubbio che un 
sovrano meriterebbe questo rimprovero , se secon- 
do le dottr ine doi nostri moderni sofisti , preten- 
desse stabilire o .creare i rapporti c le proprietà , 
pmserivere la sostanza e la forma di tutte le con- 
vezioni, Le relazioni e le possessioni legittime de* 


m 

gir uomini sono fatti dati dalla natura , « che i le- 
gislatori ed i giudici non debbono punto creare , 
ma soltanto riconóscere (i). 

La quii itione di sapere ciò thè tale individuo 
è o non e , ciò che gli appartiene o no , dev’ esser* 
decisa secondo le pruovc, le testimonianze, o i titoli di 
acquisto , e non secondo leggi arbitrarie del sovra- 
no. Salvo un piccolo numero di restrizioni-, quasi 
sempre inutili, il tenore dei contratti particolari 

5 uò e dev* essere abbandonato alla volontà indivi* 
uale ; la forma ne è anche più indifferente , essa 
dipende altresì dall’ arbitrio delle parti contraenti ; 
ciascuno sceglie la più comoda , quella eh’ è di 
una esecuzione più facile; essa non può esser dun- 
que la stessa dapertntto nè per lutti. Quindi i 
principi non fanno leggi civili di tal genere , e qoa 
solamente i codici co’ quali si è tentato di regola- 
re in tal guisa le azioni private sono arrenati * ma 
essi sono sempre una pruova di dispotismo (2). 
Da per tutto e in ogni tempo le vere leggi civili 


(1) Nulla è tanto ridicolo quanto*ll sentir dire ai no- 
stri filosofi, moderni che lo stato deve determinare le reci- 
proche relazioni dei cittadini, stabilire, ripartire, assegnare 
i loro dritti , secondo ragioni politiche , ec. , come se fosse 
in potere d’ un sovrano qualunque l’ordinare che iq,sia o 
non sia il fratello di mio fratello, il figlio di mio paure, o 
il padre di mio figlio , il creditore del mio debitore, o il de- 
bitóre del mio creditore , ec. , o come se dipendesse dai suoi 
decreti che la mia vita , il mio corpo , i miei abiti , in una 
parola , la mia proprietà naturale o acquisita mi apparten- 
gano o noi Qual sovrano ha mai avuto il pensiere di un. di- 
spotismo si spaventevole e si insensato? Era riscrbalo ai no- 
stri sofisti d’ insegnarlo e di metterlo in pratica. 

(a) Vedi ciò che il dotto Bohemero dice del dritto roma- 
no, Jus. pubi. uni. , p. 376-— 38 o , ec. , non che le osser- 
vazioni che abbiam fatto noi stessi , t. 1. sui codici civili 
di Prussia e di Austria. Si può dire altrettanto dei codice Na- 
poleone. 
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non consistono e non debbono consistere che nel 
patti e nelle consuetudini degli uomini tra loro ; 
ne’ documenti , ne 1 2 3 titoli d’ acquisto , negli usi ta~ 
citamente adottati e generalmente riconosciuti. 
Questi patti e queste consuetudini obbligano le par- 
ti , servono di regola al giudice in materia civile , 
c in definitivo tutti i nòstri facitori di codice sono 
costretti di rinviarvi i magistrati come alle sole leg- 
gi che ligano i particolari fra loro .(i). Tutte le 
volte che lor piace di aggiungervi , o toglierne qual- 
che cosa , di mettere , per esempio , certi ostacoli 
alla libertà delle convenzioni , di limitare la facol- 
tà di disporre , o di prescrivere esclusivamente ta- 
li o tali altre forme legali ; si commette un abba- 
glio clic non manca mai di produrre gravi in- 
convenienti. Così la piupparte de’ codici detti ci- 
vili non sono già ordinanze sovrane , ma solamen- 
te raccolte di antiche consuetudini , metodicamen- 
te redatte da uomini dotti e laboriosi, e pubblicate 
per mezzo della stampa , oppure si adottano e si ri- 
ducono in tal guisa in consuetudini anche leggi stra- 
niere, particolari#ente le leggi romane per servire 
di regola sussidiaria (2). Che se tali raccolte sono 
inseguito sottoposte all* esame e alla sanzione del 


(1) Vedi ciò che noi abbiam detto, nel primo tomo in 
occasione del codice prussiano. 

(2) Nell’ antica Francia le leggi civili si componcano 
in parte dal dritto romano , e in parte da più di due cento 
ottanta tre leggi consuetudinarie. Nel regno di Gerusalemme, 
esse non erano pur altra cosa $c non una raccolta di con- 
suetudini. Vedi Wilke Geschichte der Kreutzziighe ( ist. 
delle crociate) , i. 1 , pag. 307. È anche lo stesso aggiorno 
d’oggi in Inghilterra e in quasi tutti gli altri paesi. E que- 
sto 1 ordine naturale delle cose e una pruova della libertà 

civile ; giacche le consuetudini non si. rapportano che alle 
iorme , e queste non possono essere daperlutto le stesse. 
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principe , ciò nbn avviene affine (li renderle obbli- 
gatorie per le parti ; percb’ esse lo sarebbero indi- 
pendentemente da siffatta formalità ; ma ad oggetto 
di rilevarne l’autorità , di costringervi i giudici, c 
soprattutto d’ impedire che non vi si introducano 
disposizioni che potrebbero compromettere i dritti 
dello stesso sovrano (i). Oltre alle leggi consuetu- 
dinarie , le leggi civili si compongono forse anche 
da alcune ordinanze del principe sui casi che si 
presentano il più di frequente davanti ai tribu- 
nali , come per esempio , sulla successione ab in- 
testato , sulle tutele , sui benefizj d’ inventarj o al- 
tre liquidazioni giuridiche ; sulle procedure per de- 
biti , ec. ec. Ma considerandole più da vicino, tali' 
ordinanze non sono se non che istruzioni pei giudici; 
esse nulla prescrivono alle parti e sono puramente 
sussidiarie , nel caso in cui i particolari non han- 
no potuto o non hanno voluto disporre da se stes- 
si. Da ciò deriva pure 1’ antica regola che, cioè, in 
materia pivile i patti la vincono sulle leggi ; per- 
ciocché le leggi di successione ereditaria , le quali 
non sono state pur fatte che secondo consuetudini 
più antiche, sono in vigore soltanto in mancanza di 
testamenti , ne’ quali era per lo addietro permesso 
a ognuno di disporre nel modo il 'più. illimitato. 

I testatori e le vedove possono angli’ essi istituire 
o richiedere dei tutori , c se , perchè questi ulti- 
mi entrino in funzione, l’autorizzazione del giudi- 
ce è necessaria , ciò accade per farli riconoscere 
dal pubblico , e per l’ interesse della loro propria 
sicurezza. Non è vietato alcuncr di liquidar da se 


(l) Ciò che può facilmente avvenire ; e avviene assai 
spesso ; perchè i redattori di simili compilazioni amano di 
fare entrare in tutto i loro labi principi politici. 
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.stesso la sua fortuna, di accomodarsi coi suoi credi- 
tori , di farsi pagare dai suoi debitori , altrimenti 
che secondo le forme della procedura giudiziaria. 
Qui , ed ovunque il soccorso personale , nei limili 
del suo dritto e de’ suoi mezzi , precede per cia- 
scuno il soccorso pubblico. Nondimeno , noi siamo 
ben lontani dall’approvarc la moltiplicità di queste 
ordinanze sovrane in materia civile. Esse han qua- 
si sempre numerosi inconvenienti , non conseguono 
lo scopo propostosi , e degenerano in una tirannia 
tanto più odiosa , quanto clic ritorna ad ogni mo- 
mento , ed inceppa 1’ uomo nei supi affari gior- 
nalieri. La più gran libertà possibile in ciò che 
concerne la sostanza o la materia dei patti e delle 
disposizioni ; un’ osservanza esatta della consuetu- 
dine generale e dell’ antico uso del paese in ciò 
che riguarda le forme , e in tuttociò che lé parti 
non han determinato : ecco ciò che costituirà sem- 
pre la migliore legislazione civile. Non v’è biso- 
gno di dar leggi per ciò eli’ è di dritto naturale ; 
siffatte leggi esistono da tutta l’ eternità , esse sono 
universalmente conosciute e scolpite nel cuore di 
tutti gli uomini. Quanto alle forme e alle addizio- 
ni positive , che sono , per così dire , la corteccia 
del dritto matùrale c il segno visibile di sua osser- 
vanza , esse nascono naturalmente dagli usi e dalla 
volontà di colui che esercita qualunque azione le- 
cita. La diversità di queste forme , oggetto di. de- 
risione pel nostro secolo che si pretende illumina- 
to , quantunque esso non sappia altro che fabbri- 
carsi catene , è •precisaipente la più bella pruova 
della libertà civile e del regno della giustizia (i). 


(0 Prescrivere agli uomini un modo uniforme di co- 
prirsi la testa c i piedi , comandar loro la materia e la for- 
ma de' loro abiti, dei toro alimenti e dei loro utensili, uou 


D‘ altronde le costumanze universali del paese , 
gli antichi usi che 1* orgoglio sofisti affetta di 
trattare con isdegno, han sempre le profonde loi^ra- 
dici nella natura delle cose e nei bisogni degli uo- 
mini trai quali hanno avuto principio (i). Origi- 
nariamente ispirata dai consiglio de’ più saggi o dal 
buon senso naturale , a poco a poco liberamente 
adottata , tale costumanza non sarebbe divenuta an- 
tica , se l’esperienza non avesse provato i di lei van- 
taggi. Accomodata sempre alle circostanze , alle ri- 
sorse ed ai bisogni , facile a seguirsi , succhiata , 
per così dire , col latte , nota al fanciullo , come 
al vecchio , ali’ ignorante come al dotto , essa è la 

S ù dolce di tutte le legislazioni , per 1’ ordinario 
migliore . regola di prudenza » e cagiona meno 
difficoltà (3). Al contrario , dal momento che un’ 






sarebbe più ridicolo che 1 * ordinare che tutte* le promesse di 
matrimonio , tutte le obbligazioni si faranno in uua sola e 
stessa maniera. I segni di reciproco consenso non possono 
esser dunque differenti ? Non potremo piì^ dunque contrarre* 
un debito eh’ innanzi ad un notajo ? Ci sark egli vietato* di 
scriver da noi stessi , quantunque ciò s’ insegni a tutti , di 
promettere verbalmente , di prendere mercanzie a credilo da' 
un negoziante , di ordinare un pranzo in un trattole , ec. 
giacché son queste altrettante obbligazioni colle quali si con- 
trae un debito ? . ' e - 

(1) Si può dir lo stesso del modo di fabbricare, di nu - 1 
trirsi e vestirsi , e che , per questa medesima ragione , non 
può essere nè arbitrariamente cangiato, uè regolato in un mo- 
do uniforme. 

(2) Boberaero* si esprime eloquentemente a questo riguar- 
do : » Mores hujusmodi non seripli , rnagis accomoditi sunt 
ad genium populi , et ad iltos statini a primo juventae fiore 
componuntur et fdrmantur ; cum leges scriptae magis 'canti- 
lationibus obnoteiae sint , atque adeo tantem in mónopalium 
eruditotum transeant , cum t amen singuli subditorum jus pa- 
tria ni sciredeberent. Mores quoque subditos facilius ad obse- 
quiutn alliciunt quam leges latae. » Snida dice pure ; » Con- 
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ordinanza dei principe aggiunge qualche cosa alla 
semplicità della l|ggjo naturale, essa diminuisce di 
altrettanto la libertà legittima , prescrivendo una 
sola forma legale per certe azioni lecite, per esem- 
pio per testamenti , divisioni di successioni , pro- 
messe di matrimouj , obbligazioni, ec. , essa esclu- 
de, nuche per ciò, ti*ttc le altre forme, rende 
V esercizio del dritto naturale difficoltoso , spesso 
anche impossibile a un gran numero di pèrsone , 
c produce quindi il funesto inconveniente clic un 
atto valido di sua natura , ma sprovveduto delle 
formalità legali , divicn caducato dinnauzi al giu- 
dice ; di sorta clic il vero dritto ne soffre e tro- 
vasi sacrificato ad una volontà arbitraria. Quanti 
esempj di questo gejiere non soraminjstra 1’ espe- 
rienza, che alìliggono tutti quelli il cui cuore palpi- 
ta per la giustizia ? Inoltre , queste leggi scritte non 
sono mai molto -bene appropriate ai bisogni , e ai 
mezzi di ogni località ; lungi dall’ essere universal- 
mente conosciute , esse non tardano a divenire un 
oggetto di monopolio pel piccolo numero di giu- 
reconsulti o uomini di legge , còme 5’ essi soltanto 
conoscessero ciò eli’ è giusto o ingiusto , lecito o 
illecito ; stato di cose , di cui il più rivoltante ar- 
bitrio, una superstizione servile per le leggi dell* 
uomo , e T incredulità alla legge di Dio sono i ne- 
cessari risultamenti. Infine, queste leggi positive 
fan nascere la maggior parte delle difficoltà c dei 
processi ; perocché sempre le formalità , queste 
eterne formalità sono 1’ alimento del cavillo , il pre- 


suetbdo non est inventimi hominis , sed vitae et temporis. Al 
lex tfuide.ru simili s est tyrannidi: terrore enirn et vi cuncta 
conjicit , consuetudo autem rnagis h umani tate regii : ultra 

enirn omnes ermi absque necessitate sequuritur. » Jus pulili- 
cuhi universale , pag, 383. 


testo delli ingiustizia , ed il lacciuolo nel quale la 
semplicità e la buona fede si lasciano si facilmen- 
te prendere. Soprattutto di queste leggi civili posi- 
tive si può con verità dir con Platone : Ubi plu- 
rirnae leges ,• ibi et lites et mores improbi. Mol- 
te leggi , molte liti , molto drktq , poche opere 
buone , dice un antico proverbio tedesco ; di sor- 
ta che resta eternamente véro, che secondo la na- 
tura delle cose non vi debb’ essere affatto legisla- 
zione civile di cui il sovrano sia Pautore ; che an- 
che per questa ragione è dessa sconosciuta nella 
piupparte dei paesi;- e che in altri paesi , essa è pur 
sempre inutile , spesso nociva , e che. quindi quel- 
le declamazioni pubbliche sull 1 assenza o sulla ne- 
cessità dei codici civili sono una pruova dippiù 
dell* ignoranza e della follia del nostro secolo. 

Quanto alle leggi criminali o penali , esse non 
sono altro se non istruzioni per far conoscere ai giu- 
dici subalterni la volontà del principe sul modo di 
procedere nella ricerca e punizione dei delitti ; 
quindi uon sono mai eseguite dai sudditi , ma so- 
lamente dai giudici è dai loro ausiliari . .1 delitti 
sono anticipatamènte vietati dalla legge naturale 
eh’ è^ conosciuta da tutti. Non si fa legge per proi- 
bire al brigante di rubare ( come se il furto po- 
tesse senza di ciò essergli permesso ) , ancor meno 
perchè , s’ egli ruba , abbia a sottomettersi Ubera- 
mente a tale o tal 5 altra pena; mas’ impone ai giu- 
dici 1’ obbligazione, di far impiccare o punire il la- 
' duo malgrado la sua ripugnanza e a dispetto della 
* sua volontà. Esamineremo nel capitolo della Giu- 
risdizione il fondamento del dritto di punire ; Ivi 

{ coveremo eh 5 esso non c statò delegato dal popo- 
o , ma che emerge dal dritto della difesa perso- 
nale e dall’ obbligazione di mantener la legge di- 
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vina (t) ; che di sua natura è illimitato • si esten* 
de persino alla completa sicurezza contro le possi* 
bili lesioni ; eh* esso appartiene anche ai dì nostri 
a tutti gli uomini; che tutti* ne usano fino ad un 
certo punto , e che se non infliggono a quelli che 
essi 'puniscono , pene gravissime , ciò accade per- 
chè essi noi possono , o perchè per considerazioni 
di prudenza e di umanità noi vogliono. Così dun- 
que un sovrano nella sua qualità di uomo potente 
e indipendente , obbligato d’altronde a difendersi 
da se stesso , e privo del soccorso d’ un superiore, 
avrà certamente anche il dritto di punire delitti , 
cioè , di castigare nemici inferni , che violano a 
forza i suoi dritti o quei de’ suoi sudditi r ed al- 
tresì togliere i colpevoli dalla società per garantire 
la sicurezza comune. Questo dritto al pttri di tutti 
gli altri non gli è stato delegato dal popolo ; egli lo 
esercita in virtù della sua libertà personale, per una 
concessione dell’ Autore di ogni giustizia. Ma il drit- 
to naturale si limita a dire che si possono, e" in caso 
di bisogno si debbano punire i delitti; egli non de- 
termina come , e per mezzo di chi ciò deve farsi, 
molto meno decide , che siasi sempre e in tutti i 
casi obbligalo a punire. La forma del castigo o la 
scelta della pena da infligersi sono lasciati alla vo- 
lontà e al ragionevole giudizio di quello che ha il 
dritto di punire in suo proprio nome. Quindi, dal 

( i ) Grozio , de j. b. et p. , t. li , c. 20 , de poenis ; 
Locke, del governo civile, c. I. Cumberland , de leg. Mtu- 
rae , c. 1 , 5 * 27. Putter e Achenwall han molto piu svIRf- „ 
pata questa verità ; nondimeno tutti pensano che il dritto di 
punire è stato in prosieguo delegato dal popolo, e si ostina, 
no a non vedere clic anche al dì d’ oggi esso è esercitato d® 
tatti -gli uomini, secondo la misura de’ loro mezzi, finche 
possono farlo senza pericolo per se stessi. 
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momento che un principe può dettar egli stesso la 
pena, egli per fare ciò non ha bisogno d'aldina leg- 
ge , la sua volontà fa legge e troverà la sua rego- 
la nella natura delle cose. Il male da infliggersi al 
delinquente sarà scelto e modificato secondo lo sco- 
po della pena che ammeilc ogni sorta di forme , 
secondo le circostanze del fatto e del suo autore , 
secondo i consigli della prudenza e i sentimenti 
dell’ umanità (i). Così in tutti i paesi in cui il so- 
vrano giudica egli stesso i casi criminali, almeno in 
ultima istanza , non esistono leggi penali positive, 
c la giustizia non è perciò peggio amministrata , e 


forse essa lo è anche meglio. Ma dal momento die 


J 


l’estensione del suo territorio e* la inolliplicilà del- 
le sue occupazioni han costretto il sovrano a stabi- 
lire giudici subalterni , clic esercitano in suo nome 
il dritto di punire ; dacché egli non può o non 
vuole decidere tutti i casi , ma che investe i suoi 
tribunali di certi poteri ; bisogna necessariamente 
che faccia lor conoscere iu qual modo ei vuole 
eh’ essi ricerchino e puniscano i delitti, ed è appun- 
to dalla necessità di simili istruzioni che hanno avu- 
to principio le leggi penali. Il dritto di darle non 
può dunque mettersi in dubbio ; ma è egli neccs- 


(i) Quantunque si dica generalmente che le pene debba- 
no essere eguali per tutti, e unicamente adattate al delitto , 
non è però men vero clic debbano essere al contrario pro- 
porzionate all’ autore del delitto , e che per tal ragione non 
possono esser sempre eguali , anche per delitti simili ; que- 
sto è ciò clic han perfettamente provato PnJJ'endvrf, de J. n. 
et g. 1. Vili ; c 3 , § , 35,; e il sig. G. J. Federico Mci- 

stcr nel suo libro scritto contro i principi di Beccatia, Jlris- 
sote Servan , sotto il titolo : de l' injluenee de la condilion 
da criminel sur les peines ; in fine il sig. Emelin , ne 1 suoi 
principi di legislazione sui delitti e sulle pene ( Grundsatze 
dez Geselzgebung uber Vcrbrechen unc Strolen }. 

Haller FoLIU 
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sa rio , utile ed anche possibile di render com- 
pleti tai codici o di farne altri che abbraccino sol- 
tanto il maggior numero dei casi ? Convien forse 
renderli soprattutto talmente obbligatorii pei giudi- 
ci , eh 5 essi non se ne possano mai allontanare ? 
Noi risponderemo che ciò ci sembra allo stesso tem- 
po inutile e impraticabile. Un delitto grande o pic- 
colo è una lesione premeditata dell’altrui dritto, 
è la violazione non già d’ una legge positiva , fna 
della legge naturale ; la pena al contrario è il ca- 
stigo d’ un delitto commesso e una misura di sicu- 
rezza contro delitti avvenire ; essa è un male inflit- 
to al delinquente , affinchè non possa più nuocere, 
o che noi voglia più , sia per la rettificazione del- 
la sua volontà*, sia pel timore d’incorrere di nuo- 
vo negli stessi castighi. Or basta uno spirito me- 
diocre , un buon senso ordinario per ben giudicare 
un fatto individuale e il suo autore , non che per 
applicarvi una pena proporzionata. Ma chi potrà 
prevedere e determinare anticipatamente , da un 
canto , tutti i delitti, tutti i misfatti coi loro ge- 
neri e colle loro specie, colle loro cause e coi loro 
effetti , coi loro gradi e colle loro infinite modifi- 
cazioni , e dall’ altro , tutte le pene immaginabili , 
tutte le misure di sicurezza , di correzione o di re- 
pressione , e controbilanciarle le une colle altre ? 
L’idea di fissar legalmente tutte le malattie, tutte 
le infermità che hanno afflitto 'fin qui , o che pos- 
sono tuttavia affliggere la specie umana , non che 
tutti i rimedj scoperti o da scoprirsi colle loro for- 
me e gradazioni infinitamente variate , e di ordi- 
nare in conseguenza ai medici , che senza alcun ri- 
guardo alle circostanze, ai temperamenti diversi de- 
gli ammalati , si conformino rigorosamente alla let- 
tera della legge , applichino le stesse droghe alle 
malattie che portano lo stesso nome , non cambino 
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nìAi rimcdiff, e non lo dièno linai sotto altro invi- 
luppo , non ne aumentino o non ne diminuiscano 
mai fa i dose , o clic produca o che non produca i 
suoi e fretti , questa idea , diciamo , non sarebbe più 
«ss inda clic' 1’ intrapresa di un simile codice penr- 
. -Non e necessario, che il malfattore sappia anfi- 
C'pritamente il genere di péna che lo aspetta; dar- 
che essa gli sarebbe forse Indifferente , oppure edi 
potrebbe preparare i mezzi di soltrarvisi. i„ ltr i n , n 
Juogo non si è obbligato di prévenirnelo, perla ra- 
gione stessa clic la forma e il grado della pena di- 
pendono dalla volontà di colui che punisce ; e in 
secondo, e buono che quegli che avrebbe concepi- 
ta 1 idea del delitto,. sia molestato «la una inquie- 
ti mime vaga , e tema anche pi ò ma | e di niello 
Clic gli si fura forse in prosieguo. Quindi 1’ espo- 
rienza ci prova quanto queste sorte di codici so'no 
impossibili , poiché quelli che li redigono sono me- 
nati loro, malgrado , per tirarsi d’ imbarazzo , a 
creare classi arbitrarie di delitti e di pene c ,* 
tentare di i eguagliar cqn parole ciò clic la natura 
ha fatto ineguale. Questi codici sono per l’ordi- 
nario illusorj, e sempre bisogna ritornare a permet- 
tere ai giudici di colmarne le lacune , di modifica- 
re o di graduare i castighi , secondo i delitti indi- 
vi r.n ali , sotto pena di cadere nell’alternativa u<mal- 
lente assurda , o di lasciare impuniti i piì^esc- 
crabdi misfatti , perchè essi non sono stati Vrevisli 
dada legge , oppure d’applicare J e pene le piò Spro . 
porzionatc, a dispetto dell’evidenza e della convinco- 

iì'driHf H C '" ! “ Si **+ -*«".«« arbitrario 

il dritto di pronunciare un giudizio senza W-i * 
scritte, secondo Ja semplice natura del fatto e se- ' 
condri lo scopo della pena , rispondiamo eh’ è mol- 
to piu arbitrano, e eh’ è anche una pretenzione 
mgoghosif nommeno che insensata il voler creare 
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per così dire , la natura delle cose , prevedere tut- 
ti i casi , giudicarli anticipatamente , e attribuirsi 
in qualche maniera la prescienza di Dio. Se , per 
mancanza d’ una legge positiva , divengono possibili 
alcuni errori ed alcuni abusi , essi lo sono assai 
più colla medesima ; perciocché questa legge posi- 
tiva che dal suo canto non è altra cosa , se non 
la volontà manifestala d’ un uomo , può anche in- 
gannarsi ; essa s’ingannerà vieppiù sovente, per- 
che decide senza conoscere nè i fatti, nè le circo- 
stanze ; e poiché gli errori sono il retaggio dell’u- 
manità , noi non veggiamo , in ultima analisi, che 
una sola differenza ; cioè che senza la legge pena- 
le positiva il giudice può per verità errare , ma 
non vi è obbligato ; mentrechc colla legge , egli è 
costretto di errare e di mal giudicare anche quan- 
do noi vuole. 

Quindi , appunto come nella medicina l' abi- 
tudine di osservare la natura e di profittar giudi- 
ziosamente delle tradizioni c dell’ esperienza delle 
persone dell’ arte , forma i migliori medici ; così 
parimenti è certo , che 1’ esatta conoscenza del fat- 
to e del suo autore , la retta volontà che non con- 
sidera se non lo scopo della pi-ima , e 1’ attenzione 
di seguir nel bisogno celebri giureconsulti o ragio- 
nevoli costumanze , sono assai più proprie di tutti 
i codici di leggi positive , a produrre buoni giudi- 
zj criminali. 

L’ultima specie di leggi che obbligano o con- 
cernono almeno i sudditi , comprende quelle dette 
di polizia , alle quali si dava altra volta il nome 
di ordinanze , e le quali , generalmente parlando, 
hanno per iscopo di mantenere il buon ordine , la 
sicurezza, la sanità , la comodità pubblica ec. Quan- 
tunque il vocabolo di polizia sia in se stesso assai 
vago , e che ognuno potrebbe dispensarsene , an- 


Digitized 


by Google 



' . . >97 

che nella scienza ; noi lo prendiamo qui nel suo 
significato ordinario , per esprimere l’ insieme del- 
le misure o delle regole che tendono a prevenire 
e ad allontanare mali prodotti , o dalla cattiva vo- 
lontà e dall’ ignoranza degli uomini , o dagli acci- 
denti della natura. Ora , ogni padre di famiglia , 
ogni signore particolare , non che ogni amministra- 
zione di città, o di comune, fanno simili regola- 
menti nell’ estensione de’ loro dominj e secondo, la 
misura del loro potere o della loro previdenza ; e 
perciò si suole far distinzione tra un’ alta e bassa * 
polizia. Così dunque , e per la stessa ragione , un 
sovrano avrà il dritto di fare tali ordinanze , 
purch’ egli non vi ferisca il dritto di alcuno , e 
quelle clic dovranno esser osservate in tutte le par- 
ti del suo territorio , non potranno essere emanate 
che da lui solo. In sostanza , esse sono piuttosto 
beneficj ■> precauzioni e assistenze , che doveri di 
giustizia rigorosa. Quindi vediamo che in molti stati 
esistono poche leggi di questa natura , o che sono 
ivi rimpiazzate da semplici costumanze c da stabili- 
menti particolari. Non entra nel nostro piano, e sa- 
rebbe anche superfluo e impossibile di far 1’ enu- 
merazione di lutti gli oggetti di cui può occuparsi 
la polizia. Non si sa fors’ egli che , secondo i no- 
stri moderni scrittori , dehb’essa estendersi non so- 
lamente alla sicurezza pubblica e particolare , neri 
che alla salubrità generale , ma anche alla propa- 
gazione del genere umano , alle donne incinte e 
partorienti , all’ educazione de’ fanciulli , e persino 
al nutrimento , all’ abitazione , e al vestire degli 
uomini ? Il nostro secolo sì fiero della sua polizia, 
senza eli’ essa lo renda nè più libero , nè più fe- 
lice , nè più caritatevole dei secoli precedenti , ci 
stanca su tal riguardo con opere voluminose e con 
collezioni di ordinanze, il cui peso potrebbe far ge- 


lucro la terra. In generale, quanti sono! inali dif- 
ferenti che minacciano gli uomini , altrettante di- 
verse misure di polizia possonsi concepire. Tutta,- 
volta. „ quantunque da una parte , queste precuu,- 
zioni sociali sieno hello e utili quando si rinchiu- 
dono ne’ loro veri confini ; quando prima d’ ogni 
altra cosa sono subordinato alla giustizia , e che 
limitandosi a consigliare piuttosto clic a costringe- 
re , non fanno un male reale per produrre un be- 
ne immaginario o incerto ; da un’ altra parte , è 
fuor di dubbio eli’ esse si prcstiuo a inconvenienti 
gravi e numerosi, e che soprattutto ai nostri giorni 
si è di esse singolarmente abusato; -che troppo spesso 
degenerano in inutili vessazioni , clic inceppano la 
libertà personale e 1’ uso legittimo della proprietà; 
perchè proibendo azioni lecite , o imponendo pesi 
gravosi , sotto pretesto di evitare un abuso possi- 
bile , il male che siffatte ordinanze producono è 
per 1’ ordinario peggiore di quello clic doveano im- 

J icdire. Con ciò si spiega pure perchè i popoli più 
iberi hanno la polizia in orrore , o non la cono- 
scono che in più stretti limili , e sotto altre deno- 
minazioni ; mentre è sempre sotto pretesto di que- 
sta stessa polizia clic i governi dispotici commetto- 
no gli atti i più arbitraij e i più vessatorj. 

Da tuttociò clic precede crediamo aver ba- 
stantemente dimostrato , clic le leggi che riguardano 
i sudditi sono le meno necessarie di tutte. Del re- 
sto è chiaro , che le leggi positive non possono es- 
sere obbligatorie prima di essere pubblicate o al- 
meno notificate a quelli eli’ esse concernono. D» i li- 
no può prevedere la volontà dell’ uomo ; niuno è 
dunque obbligato di seguirla finché non è manife- 
stata , e questa è pur la ragione per cui simili leg- 
gi non devono esser mai retroattive. Le diverse 
Jormc di pubblicazioni sono in se stesse indille- 


renti , purché conseguano il loro scopo. Ma per 
quanto è difficile di far conoscere leggi che concer- 
nono la generalità dei sudditi a tutti gli abitanti 
d’ un vasto paese, di scolpirle nella loro memoria 
c di perpetuarne la rimembranza , altrettanto si do- 
vrebbe esser sobrio e riserbalo in questo genere di 
legislazione. Intanto , quantunque le leggi positive 
abbiano bisogno d* esser pubblicate , non se ne in- 
ferisce che tuitociò die non hanno espressamente 
vietato sia permesso. Questa regola c soltanto esat- 
ta per le azioni lecite di lor natura , e di cui per 
conseguenza non si è potuto prevedere la proibi- 
zione; ma la legge naturale di non far torto ad al- 
cuno , anteriore a tutte le leggi umane, è scolpita 
nel cuore di tutti gli uomini ; essa è pubblicala in 
tutte le lingue , conosciuta da tutte le età , da tut- 
te le condizioni, e non ba bisoguo di una promul- 
gazione speciale (i). Non è rnen falso e assurdo il 
dire, che ogni legge dev’ esser generale, che obbli- 
ga ugualmente tutti i sudditi, e che de v’ esser uni- 
forme. Questi caratteri non appartengono che alla 
legge divina, la quale sola è universale e obbliga- 
toria per lutti , e in faccia ad essa sola tutti gli 
uomini sono eguali. Al contrario le leggi umane , 
qualora si vogliono rendere generali , sono quasi 
sempre dispotiche e il più gran flagello del pae- 
se (2). La legge d’ un principe altra cosa non è 
che F espressione della sua volontà legittima , se 
non un mezzo di pervenire ad un certo scopo ; è 
dunque chiaro , che questa volontà conviene sola- 


(1) Lo slesso Hobbes dice : » Leges naturala pub! ira- 

tione , proclamatione , promulgatone non indi geni. » Leviath. 
cap. XXVI. Vedi anche ioni. I cap. XIV. 

(2) Vedi ciò che noi abbiamo detto su questo punto nel 
toin. 1 iu occasione del progetto del codice proposto per la 
Kussia. 
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mente a quelli ai quali la medesima è diretta, e else; 
il mezzo deve cessare di esser messo in opera lad- 
dove non è -nè necessario , nè applicabile , e lad- 
dove qualche volta si rivolgerebbe anche contro 
lo scopo proposto. Si può egli dire , per esempio, 
che i militari , considerati in questa qualità , sieno 
sottoposti alle stesse leggi degli ecclesiastici ? che 
istruzioni date dal principe ai suoi servitori , con- 
cernano anche i suoi sudditi? elle un’ ordinanza per 
gli alberghi e per le farmacie ohi) Ughi ugualmente 
quei che non sono nè albergatori nè farmacisti, ec.? 
.&pn è neppur necessario che la stessa legge sia .ob- 
bligatoria o esecutoria in tutti i paesi dipendenti 
da un sovrano ; perocché ciò eh* è indispensabile , 
utile , e possibile in un luogo , è sovente inutile, 
pericoloso e irapraticabile in un altro. Per ciò che 
è delle leggi civili , noi abbiamo di già provato 
che la loro uniformità sarebbe la più gran tirannia 
che si potesse immaginare , perchè le stesse forme 
di convenzioni o di disposizioni private non sono 
da per tutto applicabili. K quanto alle leggi crimi- 
nali o penali , non si potrebbe disconvenire , die 
se in tale o tal’ altra contrada, certi delitti sono 
pi* 1 frequenti e piu radicati che altrove , vi biso-» 
guano altresì mozzi differenti o più severi per estir- 
parli ; infine , le leggi di polizia non essendo de- 
stinate che a prevenire o ad impedire de’ mali e 
degli accidenti, s’inferisce da so stesso * che laddove 
per la natura delie circostanze , questi mali non 
sono punto a temersi, la legge è inutile , e per con- 
seguenza non ha bisogno d’ esser pubblicata. 

L ultima quistionc clic si presenta relativamen- 
te alla materia die trattiamo , è quella di sapere 
se il sovrano e in dritto di dispensare dalle sue 
proprie leggi , o di accordar privilegi ; quistionc 
assai importante, por meritare clic le si consacri nix 
capitolo particolare., 
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CAPO XXXIII. 

v 

CONTIWUAZIOIfE 

7. DELLE ECCEZIOHI ALLE LEGGI , OSSIA DEI PRIVILEGI! 

E DELLE GRAZIE. 

" • ■ . 

I. II dritto di accordarli riposa sopra quello di cambiare la 

sua volontà , purché non si faccia torto ad alcuno. 

II. Un principe per verità non è al disonra delle leggi na- 

tnrali , ne delle leggi positive ch’egli non ha fatte , ma 
solamente di quelle di cui egli è B autore. 

III. Regola generale per la concessione delle • dispense c dei 
privilegi ; essi sono leciti e anche ordinati dalla carità , 
in lutti x i casi in cui cessa il motivo della legge. 

IV. Applicazione di questa regola. 

A. Alle leggi che un principe impone a se stesso. 

B. A quelle oh’ egli dà ai suoi utfiziali , particolar- 
mente alle leggi penali o al dritto di rimettere e di com- 
mutare le pene. 

C. Alle leggi civili c di polizia. * 

V. Risposta ad alcune obbiezioni. 

Poiché la legge positiva d* un sovrano non è 
altra cosa se non la manifestazione d* una volontà 
obbligatoria , e questa volontà emana dal proprio 
dritto del sovrano e vi trova anche i suoi limiti; 
ne siegue , che il principe può non solamente can- 
giare queste stesse leggi , ma farvi eccezioni finche 
esse sussistono; e queste sorte di dispense sono per 
quelli clic le ricevono un privilegio o una grazia ; 
perciocché si chiama essenzialmente grazia ogni 
benefizio , al quale quello che P accorda non è ri- 
gorosamente tenuto. *Un principe , come ogni al- 
tro individuo, può rinunciare ad una parte de* suoi 
dritti c favorire alcuni de* suoi sudditi in cose clic 
dipendono dal suo libero arbitrio (t); egli può in 

(1) Nani circa ea (juae nemini perfecta debeo , liberali n 
sane magis adverSus unum quarti allenita esse mihi licci Puf. 
lena or f. t 


Digìtìzed by Google 



1 


\ . 


302 

una parola cangiare la sua volontà , purché non 
ferisca gli altrui dritti ; e questa libertà che ser- 
ve di fondamento al dritto di accordar privilegi , 
ne fissa anche i limiti. Lo stesso principio serve 
pure a giudicare la quistione tante volte agitata 
se un sovrano è o no al disopra delle leggi ; qui- 
stione mal determinata , e che è impossibile di de- 
cidere , sia affermativamente, sia negativamente, in 
un modo assoluto ; perchè poggiandola su questa 
vaga generalità , vi si confondono le leggi divine 
colle leggi umane , e neppur si distingue abba- 
stanza fra queste ultime. In primo luogo , è fuor di 
dubbio , che un principe noli è al disopra delle 
leggi naturali (i) , sia fisiche sia morali , perchè 
non emanano da lui, ma da una potenza e da una 
sapienza superiore. Egli non è neppure al disopra 
della libertà , de’ patti , degli statuti e delle costu- 
manze degli altri uomini clic portano sovente il 
nome di leggi ; giacche , siccome egli non ne è 
l’autore , desse non sono sottoposte alla sua volon- 
tà. A dir vero , egli non è tenuto di eseguirle in 
persona , ma deve proteggerne e favorirne 1’ osser- 
vanza per parte di coloro che esse obbligano , e 
soprattutto prenderle per regola de’ suoi giudizii 
ne’ casi che si presentano (a) ; non già che queste 
leggi lo concernano, o gli sieno imposte, ma perchè 
esse servono ai particolari di titolo o di fondamen- 


ti) Vedi il nostro capitolo XXVII. 

(z) In questo senso appunto i re d’ Inghilterra sono in- 
terrogali all’epoca della loro incoronazione : » Ti piace egli 
di far osservare inviolabilmente c di proteggere e mantenere 
le nostre leggi giuste c le nostre buone costituzioni ? » Ve- 
dete Sydney , discours conceruing governcmenls , tom. IN. 
cap. tb. Secondo tutto il complesso del testo , queste paro- 
le non si riferiscono clic alle leggi civili , agli statuti , e al- 
le eo^tumauze , che non sou fatte dai re. 
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to iti dritti acquisiti, la cui lesione è interdetta dal- 
la legge naturale. In contraccambio , un principe è 
sempre, senza contraddizione, al di sopra delle leg- 
gi che ha fatte egli stesso ; ed è appunto in que- 
sto senso che è vero il dir con 1* antica regola : 
» Princeps legibus solutus (a). » La pretenzione 
di mettersi al di sopra delle leggi naturali o di de- 
rogarvi , sarebbe temerità , empietà ; quella di non 
rispettar le leggi particolari, i titoli e le convenzio- 
ni, sarebbe dispotismo o ingiustizia, per conseguenza 
anche opposto alla legge divina ; ma dispensare dal- 
le sue proprie leggi , non solamente è un’ azione 
lecita , ma anche assai spesso un beneficio c un 
dovere di carila. . r 

Or , in qual modo si potrebbe usare del -drit- 
to di accordar privilegi e grazie senza farlo dege- 
nerare in un arbitrio disordinato e in favori ingiù* 
sti , senza meritare il rimprovero d’ incostanza e di 
versatilità, e senza divenire /ad ogni istante il tras- 
gressore delle sue proprie leggi ? Su tal riguardo 
la legge naturale ci dà pure la vera ed upica rego- 
la. La dispensa da- una legge umana è non sola- 
mente permessa ^ ma dippiù ordinata in tutti i casi 
in cui cessa il motivo della legge , in cui la sua 
osservanza sarebbe contraria allo scopo che si è pro- 
posto il legislatore ; in tutti i casi in una parola, 
in cui essa deve piegare sotto la legge naturale di 

— 1 ■ ■ — ■ 

( 2 ) Rodolfo de Habspurg si è espresso con molta digni- 
tà a tal riguardo , dicendo Romani moderator imperli ob~ 
serrantia legis solutus , legurn civilium necessibus , quia legum 
conditor non costringitur. Nos licei in excellenti spiculo re~ 
giae dignitalis et super leges et jura simus posili 5 legis .ta- 
luni naiurae pracesptis et imperio caput nostrum sincere, 
subnùttimus. Istoria della Svizzera di Giovanni de Muller , 
tomo I , pag. 5g6. Le cancellerie d’ allora*sapevauo scrivere 
più delle nostre. * 
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giustizia c di carità. Uu piccolo numero di esempli 
scelti iu ogni specie di leggi , rischiariranno a suf- 
ficienza questa materia. Primieramente , per le leggi 
clic un sovrano impone a se stesso , niun dubita 
che P eccezioni dipendano dalla sua libera volontà, 
perchè in ciò egli non fa torto ad alcuno (i). Se 
dunque ne’ casi straordinarii in cui il bene del suo 
servizio , l’ incoraggiamento della virtù , e qualche 
motivo d 5 umanità lo csiggano, gli convenisse, mal- 
grado sussistenti ordinanze , di creare una nuova 
carica , di situare un estero , di accordare a un 
impiegato di merito tra avanzamento rapido , un 
aumento di trattamento o una pensione che ecce- 
desse la misura stabilita , ec. niuno avrebbe a la- 
gnarsene , perchè queste ordinanze non obbligano 
che il principe solamente , e non danno dritto ad 
alcuno. Parimenti il sovrano può dispensare altresì 
i suoi uffìziali o i suoi servitori da alcuni doveri 
che sono stati loro imposti , tutte le volte che que- 
sta dispensa è ordinata dalla utilità pubblica o dal- 
la prudenza e dalla carità. Queste sorte d’ istruzio- 
ni o di regolamenti ordinano talvolta cose così mi- 
nute e forme tanto indifferenti , che P osservanza 
rigorosa ne diviene impossibile , o anche nociva al- 
lo scopo pel quale esse sono state fatte. Ora in tut- 
ti i casi simili una dispensa è necessaria ; altrimen- 
ti bisognerebbe bandire eziandio ogni bontà , ogni 
misericordia dal rapporto che lega il padrone ed il 
servitore. I nostri filosofi moderni vogliono dun- 
que che i sovrani non possano più accordare ad 
un impiegato un congedo temporaneo o un altro 
sollievo, sia per causa di malattia e di vccchiaja , 
sia per regolare affari particolari ; che non possa- 


(1) Vedi su questo pulito PufTendorf , J. n. et g. , lib. 

1 . , eap. 6 , 7. j 
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no nò prolungare a un oontabile il termine per 
rendere i suoi conti, nò usare indulgenza per un 
debitore , nè esentare chicchessia dai dritti di po- 
sta o di dogana , cc. , giacché sono dessi altret- 
tanti privilegi o dispense dalle leggi stabilite. 

E siccome noi , a buon dritto , abbiamo si- 
tuate le leggi penali fra le istruzioni date ai giu- 
dici, è qui il caso di far osservare che la eccezio- 
ne a questa sorte di leggi , cioè , la remissione , 

1* addolcimento o la commutazione delle pene le- 
gali , sono atti non solamente leciti , ma eziandio 
ordinati dall’ equità in certe circostanze. Ogni uo- *' 
mo può rimettere un debito , perdonare un* in- 
giuria , rinunciare ad una soddisfazione o non osi- 
geme una leggiera ; perchè mai lo stesso 'dritto sa- 
rebbe egli ricusato ad un sovrano? Il colpevole, è 
vero , ha meritata la pena , ma 1* offeso non è te- 
nuto ad esigerla ; si ha il dritto di punire il delin- 
guente , ma non si è rigorosamente obbligato di 
usar di tal dritto ; moltomeno di usarne in tal mo- 
do e non già in un altro. Così dunque , per tutti 
i delitti commessi contro la sua persona , niun du- 
bita che il sovrano possa senza difficoltà rimettere 
o mitigare la pena , c siffatto genere di grazia è il 

{ >iù nobile di tutti , purché esso npn oomprometta 
a sicurezza dell’ intero popolo , il che sarebbe un 
ingiustizia verso di questo. Relativamente ai delitti 
privati , cioè , alle lesioni di dritti particolari , il 
principe è di già molto più ristretto nella facoltà 
eh’ ei tiene di far grazia ; perocché allora egli si è 
incaricalo di vendicar gli altri ; e in questo senso, 
si può dire con ragione che i ‘sovrani sono «obbli- 
gati di punire i delitti , perchè senza di ciò la ven- 
detta personale rientrerebbe in vigore in _ tutta Ja 
sua pienezza , e d’ altronde 1* impunità dei mal- 
fattori è un offesa reale fatta alle persone dabbe- 
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ne (i). Il firitto di far grazia non deve senza dub- 
bio essere esercitato , indipendentemente da ogm 
regola , in un modo arbitrario o capriccioso , ina 
con* molta misura e circospezione. Noi iion inten- 
diamo giustificare quella falsa misericordia , che pre- 
dicando la dolcezza verso tutti i 'delinquenti , non 
è altra cosa se non che una vera crudeltà contro 
la gente onesta. Ma dacché in generale i delitti 
debbono esser puniti per garentire la pubblica si- 
curezza , non- ne segue che non si' possano punire 
se non di un modo e nonmai di lin altro , mol- 
to meno che la punizione sia assolutamente neces- 
saria in tutti , i casi. Quand’ anèhe esistesse una lég- 
ge penale , il sovrano che 1’ ha fatta è al disopra 
della medesima , egli può cangiarla , sopprimerla , 
conscguentemente anche addolcirla , o derogarvi in 
alcuni casi speciali. Se dunque tal legge , esami- 
nata la natura e le circostanze del delitto , è trop- 
po dura o sproporzionata ; se la mancanza è stata 
commessa per ignoranza e senza cattiva intenzione; 
se 1* offeso è soddisfatto, il colpevole già corretto, 
di sorte che la recidiva non sia più a temersi ; se 
d’ altronde la conservazione della vita e della li- 
bertà del delinquente pentito, lungi dall’essere pe- 
ricolosa alla' società , può al contrario divenirle uti- 
le ; se in una parola , per abbracciare in una sola- 
regola tutti i motivi di far grazia , là ragióne del- 
la legge penale cessa , se la pena b inutile o an- 
che nociva; il sovrano b non solamente in dritto, 
ma anche moralmente obbligato di mitigarla o di 
rimetterla in totalità; e purché egli s’ attenga a 

'..,5' - - i " •• : - ' ; -5 

. ■ ■ 1 

> " 

(ì) Lenita.' erga nebulones et furcs auget et alit inter 
homines maliliarn. Julianus. An nescit ille qui serpenti fae.it 
mi seri cor di am , se mortalibus in juriam tacerei Sadus , Ro- 
* sar c. 8. }'i‘j 
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questa regola , non porterà mai fino all’abuso il 
dritto di far grazia (1). 

L’ esenzione dalle leggi civili che fissano i drit- 
ti e i rapporti de’ particolari tra loro , che deter- 
minano le forme delle convenzioni , ec. diventa an- 
che più diffidi^ e più dilicata. Senza dubbio lo 
stesso sovrano non può dispensare dalle convenzio- 
ni o dalle reciproche, obbligazioni che ne risultano; 
perchè egli non è 1 J autore di queste sorte di leggi, 
e perchè una simile dispensa ferirebbe una delle 

parti contraenti e* qualche volta tutte e due, il che 

I ,J 

(1) Vedi sul dritto di far grazia Groiio , de I. b. et 
p: , C‘. IT., cap. 20, de poenis , §. 21 27 , e Puffèndorf I. 
n. et g. 1 . Vili, c. 3 , §.• i 5 e 17. Quest’ ultimo soprat- 
tutto confuta a meraviglia i solismi degli stoici, i quali a so- 
miglianza de’ nostri filosofi moderni rigettavano ogni dritto di 
far grazia , sotto pretesto che bisogna dare a ciascuno ciò 
eh’ egli merita. Vedi anche Bohemero, Jus. pub. univ. sp. 534 , 
9, e 537 L. Quistoip , dritto penale ( peinliches Reciti ), 
t. I. §. 12 e 98 , t. II., §. 8q8 e seguente. La migliore teo- 
ria del dritto di far grazia si trova a nostro parere nella scrit- 
tura santa. Nulla di più istruttivo quanto il considerare i nu- 
merosi passi , ne’ quali essa raccomanda la virtù della mi- 
sericordia , il perdono delle ingiurie ec. ; essa unisce sempre 
la condizione necessaria che ne deve regolare 1’ esercizio. I 
più forti e i più profondi passi , interamente applicabili 
alla umana giustizia , sono quei del profeta Ezechiello , che 
«lice al capitolo XVIII., v. 21. "24. » Si aulern impiiis ege- 
rit poenitentiam ab omnibus peceatis sbis quae operatili ett , 
et Cuslodierit omnia praecepta mea , et fecerit iudiccum et iu- 
stitiam ; vita vivel , et non morietur. Omnium iniquità! um 
eius , quas operafus est , non recordabor\ in iuslitia sua, quatti 
operatili est , vieet. Numquid voluntatis meae est mors impii, 
dicit Dominus Deus , et non ut convertatur a viis suis et vi- 
vai ? Si autem averterit se iustus a iustitia sua , et fecerit 
iniquitalern secundum omnes abominationes , qum operare so- 
let impius , numquid vivet ? omnes iuslitiac eius , quas fece- 
rat , non recordabuntur : in praevaricatione, qua praevarica- 
tus est , et in peccato' suo, quod peccavit , in ipsis morietur. » 
Vedi anche cap. XXXIII. , v. 12. e 16» 
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sarebbe giù una violazione della legge naturale. Egli 
p„ò tutt’ al più ricusare il suo appoggio a patii 
che di sembrano evidentemente contrarj alla cari- 
tà o "all’ interesse generale , il clic , senza annulla- 
re la loro validità intrinseca , allontana intanto di 
formarli e di metterli in esecuzione, (i). Ma, fin- 
ché vengon chiamate leggi civili le* ordinanze giu- 
diziarie fatte dal principe , le leggi di procedura e 
gli altri regolamenti, che per 1’ ordinario si limitano 
a prescrivere certe formalità per gli atti e pei le 
disposizioni libere ; si può concepire un numero di 
casi, in cui lo spirito di giustizia autorizza e ordi- 
na pure eccezioni particolari , le quali intanto deb- 
bono esser fatte con molta circospezione , e non 
mai dai giudici subalterni , ma soltanto dal sovrano 
nella sua qualità di legislatore. Cosi, si danno ai 
soldati in tempo di guerra privilegi , secondo i «pia- 
li i loro testamenti sono sottoposti a più poche for- 
me clic cpiegli degli altri cittadini, attesocchè sen- 
za di ciò il dritto di testare diverrebbe per essi im- 
praticabile. E perchè mai, in casi slraordinarii, non 
sarebbe egli permesso di dichiarar valido un testa- 
mento , una promessa , un matrimonio , cc. , allor- 
ché T adempimento della formalità legale era im- 
possibile , c clic d’altronde da volontà libera 'e il 
consenso reciproco delle parli sono sufficientemente 
comprovate? Supponete che la legge voglia in ge- 
nerale, che la discendenza o l’etàd’un uomo sieno 
provate con un estratto dei registri di battesimo ; 
non si potrà egli derogare a una siffatta legge , al- 
lorché l’individuo, che dovrebbe far questa pi-uova, 
c nato in un paese ove tali registri sono stati di- 
strutti , bruciati o anche non sono mai esistiti, ma 


(1) Ne daremo alcuni esempj interessanti al capitolo 
della giurisdizione. 


che d’ altro .irle il fatto è stabilito da altre jiruove , 
come da testimoni oculari , dall’ iscrizione ne’ libri 
di famiglia , da certificati precedentemente sommi- 
nistrali, ec. ?' Ehc cosa è la dispensa d’ una secon- 
da o terza pubblicazione di matrimonio? Ch’ è mai 
l’ emancipazione d J un minore , se non un’ eccezio- 
ne alle leggi civili ? Quale inconveniente vi è poi-- 
d’ accordare la prima , allorché gli sposi sono no- 
toriamente conosciuti , e che il pronto compimento 
del loro matrimonio è per essi del più allo inte- 
resse ? E perchè l’emancipazione non potrebbe aver 
luogò , qualora è evidente che- il -minore è pervenuto 
all’età di ragione, e che tutto #1 suo hen essere 
dipende dulia sua libertà civile? Noi non parle- 
remo nemmeno di quei frequenti privilegi , i quali 
permettono di stabilire sostituzioni , maggiorati , fe- 
decomnTessi , sta» teche nella nostra maniera di Ve- 
dere, queste istituzioni potrebbero benissimo esser 
generalmente autorizzate ; ma finché vi saranno re- 
strizioni legali su tal riguardo, le permissl#ni par- 
ticolari saranno sempre altrettante eccezioni bitte 
alle leggi civili , vere dispense ai limiti fissali alla 
facoltà di testare. Or tali privilégii ed’ altri simili 
non solamente non feriscono gli altrui dritti , ina al 
contrario ne favoriscono 1’ esercizio ; dunque debbo- 
no esser necessariamente leciti , ed il solo mezzodì 
poterne fare a meno o di renderli meno numerosi 
è di far poche leggi civili e positive , di non in- 
ceppare inutilmente la libertà degl’individui e di 
..contentarsi dei patti' e delie costumanze ragionevoli, 
per mezzo delle quali tutte le dispense diverrebbe- 
ro superflue; 

Per ciò che concerne infili^ le leggi • dette di 
polizia , esse hanno uuó scopo talmente condiziona- 
le c subordinato, che vi si può derogare anche piq 
facilmente delle altre. Il loro oggetto non è dà di 
HallerVol.IU: ' ,4. b 
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proscrivere azioni ingiuste o pericolose di lor na- 
tura , ma solamente quelle che potrebbero produrre 
inconvenienti, se fossero universalmente permesse. E 
appunto perciò, in tutti i casi in cui questo peri- 
colo non esiste , in cui cessa il motivo della legge , 
F equità comanda di derogarvi e di ristabilire la li- 
bertà naturale. Per esempio , si può in circostanze 
gravi interdire F asportazione di certe armi ; ma 
perchè mai non si accorderebbe a particolari ben 
noti che non ne faranno alcun uso cattivo , ai quali 
queste armi sono anche indispensabili , sia per la 
loro propria difesa, sia per quella degli altri? Quin- 
di , pure la caccia non è ordinariamente lecita , nò 
per ognuno , nè in tutte le stagioni , perchè ne ri- 
sulterebbero grandi inconvenienti per 1’ ordine do- 
mestico , e per le proprietà pubbliche e particolari; 
ma sarebbe assurdo assai , e più funesto ancora , di 
proibirla senza restrizioni , e di abbandonar gli uo- 
mini e le loro proprietà agli animali feroci e noci- 
vi. In generale son molto sagge le leggi che limita- 
no la facoltà di comperare e di vender medicamenti 
e sopratutto veleno , perchè avvelenamenti volontarii 
e involontarii , un ciarlanatismo funesto e altri 
mali senza numero sarebbero il risultamento d' una 
libertà indefinita in questo genere di commercio. 
Tutlavolta siccome i medicamenti son necessarii, e 
i prodotti velenosi , saggiamente somministrati , so- 
no un rimedio eccellente e proprio ad una infinità 
di usi, bisogna pure che persone conosciute , offrendo 
garanzie sotto il rapporto della moralità e della scien- 
za , sieno dispensate dalla legge proibitiva, o in altri 
termini , che la libertà sia esclusivamente assicura- 
ta a quei che non ne fanno alcun abuso (i). La 

( 1 ) Quindi i medici patentati , i farmacisti privilegiati ec. 
Se intanto altri Uomini scuoprano nuovi rimedii evidenteracn- 
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stessa regola si applica all’insegnamento pubblico 
delle scienze che non si permette a tutti gli uomini 
indistintamente ; e lo spaccio de’ libri empii, e se- 
diziosi , è generalmente proibito. Ma sarebbe con- 
trario allo scopo propostosi, di non far alcun’ec- 
cezione a siffatta legge , e di non permettere la com- 
pra o la lettura dei libri proibiti ad uomini istruiti 
e virtuosi , ai quali 1’ errore non può nuocere , per- 
chè essi son premuniti controdi lui, ed hanno anche 
bisogno di conoscerlo per Smascherarlo e combat- 
terlo. In una parola , le leggi di polizia son fatte 
per impedire il male e non ii bene ; per conseguen- 
za bisogna potervi derogare in tulli i casi in cui 
1’ applicazione fosse nociva. Molti privilegii che , a 
nostri giorni , sono stati attaccati come ingiusti e 
funesti , per esempio , quei che soglionsi accordare 
pel godimento esclusivo di certi stabilimenti di uti- 
lità generale, sono egualmente comandali dall’equi- 
tà , dal sentimento della riconoscenza , e dal pub- 
blico interesse. In questo numero bisogna contare i 
privilegi o i dritti esclusivi per molini , per canali, 
per alberghi , poste , macchine ec. ; qual uomo in- 
fatti formerebbe stabilimenti sì dispendiosi e per- 
tanto sì necessarii , se non potesse contare di aver- 
ne , altnen per un certo tempo , il godimento esclu- 
sivo ? il suo dritto naturale su tal riguardo si con- 
giungc coll’evidente interesse di tutta la società ; e 
infine la facoltà di privilegiare in tal guisa è fon- 
data sul riflesso che il principe territoriale può per- 
mettere o ricusare il soggiorno ne’ suoi dominii a 
chi gli piace e per conseguenza anche non permet- 
terlo se non che sotto certe condizioni , purché tut- 


te utili, come avviene talvolta , nulla impedisce che dopo di 
averli esaminati, se ne permetta la vendita c l’uso , malgrado 
tutti i privilegi! dei farmacisti. 
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tavoli.» niuno sia leso in un drillo acquisito o in 
.un possesso anteriore. Quindi è una singoiar con- 
traddizione dei nostri scrittori moderni il declamare 
-con tanto accanimento contro tutti i privilegi e con- 
tro tutti i dritti esclusivi, nel tempo stesso che gli 
reclamano pei loro libri e per le loro opere teatra- 
li ; e ciò , malgrado che, in virtù di questi princi- 
pi! liberali ., sia anche più facile di giustificaie la 
conti all'azione d’ un libro venduto senza qualunque 
riserva , che lo stabilimento in luogo privilegiato , 
d’ un secondo molino o di un secondo albergo, che 
hanno infinitamente dippiù costato al loro proprie- 
tario. Tuttavolta , siccome i favori di questo gene- 
re sono soltanto accordati nell’ interesse pubblico , 
essi non possono sussistere nè sempre nè in tutte le 
circostanze. Se dunque le cagioni clic gli bau fatti 
nascere vengono a cessare , se la popolazione e il 
commercio si aumentino , e lo stabilimento privi- 
legiato non basti più ai bisogni pubblici ; il sovra- 
no ha il dritto di sopprimere , di cangiare o di mo- 
dificare a suo arbitrio questi privilegi , menochè se 
essiisieno stati acquistati a titolo oneroso e conse- 
guentemente Con lina specie di contratto , caso in 
cui egli non può ritirarli di sua privata autorità , 
ma solo in virtù d’ una nuova convenzione e con 
una convenevole indennizzazionc. 

Malgrado tutte queste ragioni e questi esempj, 
si è pronunciato a dì nostri un decreto di proscri- 
zione contro tutte le grazie e tutti i privilegi come 
s’ essi fossero siati il colmo dell’ingiustizia e dell’ 
arbitrio. Queste declamazioni provenivano anche 
dall’ aversi fatta, un’idea assolutamente falsa de- 
gli stessi privilegi . Essi sono, diceva per esem- 
pio, l’abate Siejes , o la dispensa d’uha legge 
che obbliga ognuno , oppure un dritto esclusivo 
sopra un vantaggio che appartiene ad ognuno ; 
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dunque' nell’ uho e nell’altro caso essi sotto ingiu- 
sti ed odiosi. Ma questa, doppia supposizione è fal- 
sa ed il vizio di questo dilemma consistè in attri-' 
bu ir si con esso alle leggi umane un caràttere p r 
che non appartiene se non alla legge naturale 
o divina. Solo da quest’ ultima gli uomini non 
possono nè debbono dispensarsi ; essa solo è ob- 
bligatoria per tutti gli uomini in tutte le circo-* 
stanze ; quindi non si dispensa alcuno dai doveri 
che obbligano tutti, per esempio, dalla giustiti» 
universale , ma Solamente dai doveri positivi e con- 
tingenti che sono imposti da una volontà umana , 
e che non esisterebbero senza di essa. Similmente 
ancora , non si dà ad alcuno il dritto esclusivo so- 
pra cose che appartengono a tutti gli uomini , per 
esempio , sulla vita , sulla proprietà , sulP onore v 
sulla libertà, ec. , ma solamente sopra. vantaggi ai 
quali ninno ha dritto senza la permissione di co- 
lui che li conferisce , e che può accordarli o ri- 
cusarli secondo il suo arbitrio. Alla giustizia, e non 
già ad un favore , ha ogni uomo un egual dritto ; 
concedere quest’ ultimo non è dunque permettere 
a qualcuno di, far torlo ad altri , come lo pre- 
tendevano gli stessi sofisti. In generale tutti. gli er- 
rori politici ; e specialmente qutelli sulla legislazio- 
ne e sui privilegi hanno la loro origine nell’ em- 
pietà del nostro secolo. Perciocché rigettando pu- 
re la legge divina , non volendo più riconoscere nè 
dritto i:è dovere naturale:, si sentiva nondimeno la 
necessità di certe regole generali ; allora bisognò , 
per posi dire , divinizzar le leggi umane , e per- 
ciò bisognava eli' esse divenissero universali , ne- 
cessarie , eguali per tutti , e non ammettessera 
alcuna dispensa ; altrettanti caratteri che non ap- 
partengono per altro se non alle leggi divine o nar 
turali , è che mancano interamente in quelle degli 
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uomini. Or , precisamente perché la legge natura- 
le è la legge suprema , e perche le ordinanze uma- 
ne possono sovente trovarsi in opposizione colla 
medesima , bisogna poter dispensare da queste ul- 
time. Infine non vi è alcuno sulla terra , che , nel 
circolo di sua autorità , non conferisca di conti- 
nuo privilegi e grazie; ma dapcrtutto c sempre i 
principi del dritto pubblico filosofico conducono a 
questo risultamene» assurdo, che un sovrano, cioè, 
avrebbe assai meno dritti che l’ ultimo de 5 suoi 
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CAPO XXXIV. 

s ' > h 

CONTINUAZIONE. 

8. GIURISDIZIONE SUTREMX. “ 

I. Origine naturale ed essenza della giurisdizione. Essa pro- 

viene da no appello al soccorso , e non è altro che 
un’ assistenza imparziale. • • { 

II. Essa non è un dritto esclusivo dei sovrani ; ogni uomo 

1* esercita in piccolo ; giurisdizione paterna , domestica , 
patrimoniale , militare , ec. 

III. Ma la giurisdizione del principe è non solamente pili 
estesa , ma anche suprema e definitiva. 

IV. Egli può amministrare in persona, oppure farla ammini- 
strare in suo nome per mezzo di ufficiali. 

V. Questi uffiziali di giustizia sono i servitori o i manda- 

tari del principe , e con ciò non sono indipeqdenli da 
lui , e molto meno possono giudicarlo. 

VI. La giurisdizione io se stessa , considerata come presta- 
zione di soccorso , è un dovere di carità o un benefi- 
cio ; da ciò derivano ; 

A. La necessità d’ invocarla ; 

B. Il dritto di ricusarla in certe circostanze, in certe epo- 
che , ec. ~ . -, 

VII. Ma l’esercizio della giurisdizione , secondo la legge 
della giustizia , è un dovere rigoroso. 

' * I 

Eccoci giunti a una delle parti più importanti 
del potere sovrano , a quella in virtù della quale ^ 
un principe si occupa il più direttamente e più 
frequentemente degli affari de’ suoi sudditi : a quel 
potere che i filosofi e i pubblicisti non ban mai 

J iotuto spiegare in un modo soddisfacente , pel qua- 
e sol la piupparte di essi avea immaginato lo sta- 
bilimento d’ una società civile e fattizia ; vale a 
dire , al potere giudiziario. La giurisdizione è 
dessa di origine naturale, ovvero il risultamento di 
una istituzione umana ? É dessa tln dritto esclusi- 
vo del sovrano , o solamente un’ assistenza iinpar- 
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ziale eli’ «gli accorda a quei che hall bisogno di f 
soccorso; in una parola , una prerogativa ovvero 
un dritto e un dovere di tutti gli uomini clic han- 
no i mezzi di adempierlo ? Perche mai, nella mag- , 
pior parte dei casi , la giurisdizione è esercitata 
solo dal sovrano, o in suo nome dai suoi uffiziali? 

Quali sono i rapporti naturali Ira il principe e i 
giudiei subalterni ? In qual senso può chiamarsi 
la giurisdizione uh semplice dovere di umanità o 
uu beneficio , c ili qual senso un dovere di giu- 
stizia rigorosa ? Ecco le quislioui che tratteremo , 
e delle quali svilupperemo le conseguenze somma- 
riamente bensì, ma tanto completamente quanto è i 

possibile. ' 

La pruova che la giurisdizione uon è affatto 
di origine umana , c non deve la sua esistenza nè 
a un contratto -sociale , nè a una delegazione per 
parte del popolo, si è, che vi sono stati giudici in 
tutti i tempi e in tutti i paesi , e che d’altronde, 
come 1’ abbiamo assai provalo , questo contratto 
sociale non ha avuto mai luogo , e eli’ esso è in- 
oltre impossibile e assurdo. Siccome la natura pro- 
duce superiori" e subordinati , relazioni sociali gran-* 
di e piccole (i); così del pari essa crea in cia- 
scuna di queste relazioni de’ giudici e de’ proietto- 
ri ; giacché la giurisdizione prende la sua origine 
da un appello al soccorso , e non è altra cosa se 
non un’assistenza imparziale (3). L’ ofiòso non Ha 

« : 1 ■ 1 , . — I 

: • 

Yi) Vedo tòriio I , cap. 12. 

(a) Nella scrittura santa i capi clic comandavano le ar- 
male son chiamati- giudici ; » Suscitnvilrpte Dominila judicer 
(/iti liberarenl eos dt'ooslantium inani bus. » Lib. dei giudici 
li , 16. 1> alimenti » nel medio evo , le funzioni di generale e 
rpielle di giudice nano sempre*, rumile. Il funzionai io supre- 
mo <1 una rèpubbhcn prtì! ergeva nello «tesso tempo contro i 

* • 4 > - % 1 
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Li sogno d* istruzione per invocare 1 altrui prole- 
zi ooe , quando non può proteggersi da se stesso ; 
egli vi è autorizzato dal dritto naturale e spinto 
dal sentimento della sua propria debolezza. Non 
vediamo noi forse il fanciullo, Cui si fa qualche tor- 
to , o clic si lagna coi suoi fratelli e colle sue so- 
relle , correre verso il padre o verso qualche altro 
supcriore , per dirigergli le sue lagnanze e per re- 
clamare il di lui giudizio e l’appoggio della sua for- 
za ? Così pure ogni uomo è in dritto di prestar 
soccorso al suo simile per far rispettare la giusti- 
zia ; egli non ha bisogno per ciò di alcun manda- 
to , l’ obbligazione gliene è imposta da Dio stesso ; 
essa è più d’un dovere, è .una virtù (i) , e d al- 
tronde il debole non gliene dà pure esso il dritto 
implorando il suo appoggio ? Or ogni soccorso è 
preceduto da un giudizio fondato sulla conoscenza 
del fatto e sul suo rapporto colla legge naturale 
quantunque , per l’ordinario , siffatto giudizio non 
sia espresso da parole , nè sottoposto a molte for- 
me c lentezze. Su questo punto , noi possiamo rap- 
portarci a ciò clic abbiamo detto altrove parlando 
delle risorse generali contro 1’ abuso della forza , 
e clic sarebbe superfluo di ripetere in questo ca- 
pitolo. H ‘ ■ *■- 

In conseguenza , la giurisdizione non è sola- 
mente di origine naturale ; essa è dippiù , secondo 
la testimouianza della storia e dell’esperienza gior- 


ncmici «terni e interni. Vedete su tal proposito un passo 
assai notabile nell’istoria delle repubbliche d'Italia, del sig, 
Sisinondi, t. I. pag, 399. 

(1) Judicale eccito et pupillo : humileni et paupcrcm 
jus tifica te. Ps. LA XXI , 3 . Libera curri qui injuriam pati- 
tur de rnanu superbi j et 'non acide fcras in anima tua. Ec- 
cleaiast, IV , o. - . , ,, . 
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naiicra , un dritto di tutti gli uomini senza ecce- 
zione , quantunque per mancanza di mezzi , la più 
parte di essi non possa usarne che in un circolo 
molto ristretto e solamente sopra un piccolo numero 
di oggetti. Ogni uomo è in dritto di ajutare i suoi 
simili per far rispettare la giustizia ; egli può loro 
dimostrare la verità e la legge naturale ( dir loro 
il dritto ) colla mira di terminare le loro dispute; 
ma non ogni uomo ha forze sufficienti per fare ese- 
guire il suo giudizio o per prestare un soccorso ef- 
iicace. Da ciò pur deriva , che generalmente par- 
lando , non s’ invoca l’assistenza se non di chi è 
più forte di colui che l’ invoca , e che il distretto 

0 la facoltà giudiziaria di ciascuno si estende tanto 
in là quanto la sua potenza. Tanto è lungi che la 
giurisdizione sia un dritto esclusivo della sovrani- 
tà , elio noi la veggiaino esercitata in piccolo da 
ogni superiore verso i suoi inferiori, c in sostanza 
essa è inerente ad ogni autorità. Perciò i padri han- 
no giurisdizione sopra i loro figli , i capi di fa- 
miglia sopra i loro servitori , i maestri sui loro di- 
scepoli , i capitani sui loro soldati , gli artigiani , 

1 negozianti o fabbricanti sui loro socj , commessi 
e operaj. In quel modo che, nei limiti de’ loro 
dritti e de’ loro mezzi , essi comandano o danno 
kggi , ne vegliano all’esecuzione, e giudicano il 
tutto secondo le loro proprie leggi ; cosi pure essi 
decidono le controversie tra quei che sono nella 
loro dipendenza , e puniscono i delitti per quanto 
lo permette la loro potenza , vale a dire , per quan- 
to possono farlo senza pericolo e senza aver biso- 
gno d’ un soccorso superiore; cd essi esercitano 
questa autorità or da se stessi , ora per mezzo di 
uffiziali eh’ essi investono de’ loro poteri. Questa 
giurisdizione privata non è stata mai delegata , nè 
dal popojo subordinato a un particolare , nè dal 
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sovrano ; essa ha il suo fondamento nella natura 
delle cose, nel dritto che ha ogni uomo di procu- 
rarsi giustizia secando le sue forze; una potenza su- 
periore può bene estenderla o restringerla , aggiun- 
gervi certi oggetti o toglierne alcuni altri ; ma nel 
suo insieme ossa è indestruttibile. 

Tra i grandi proprietarj di beni stabili « an- 
che quando essi non sono indipendenti, noi veg- 
giamo già una giurisdizione più eminente e sotto- 
posta a forme più regolari. Essa non è neppure 
un potere delegato , ma una conseguenza naturale 
della proprietà e di una forza sulliciente per pro- 
teggere. E notate che anche allora clic certi signo- 
ri non godevano originariamente di questa autori- 
tà , sia perchè mancavano di forze , sia perchè 
non erano veri proprietarj , e che per conseguen- 
za sembravano avero acquistata questa giurisdizio- 
ne mediante privilegio di un re o di un impera- 
tore (i); questi accordavano loro non già la stessa 
giurisdizione , ma soltanto l’ immunità di un giudice 
estraneo o superiore (a) ; il che forma una dilie- 


(1) Quindi 1 ' antica distinzione tra le giustizie allodiali 
© patrimoniali e le giustizie privilegiale ( E igea Geriehta 
und Freygerichlc'). Le prime appartenevano ad ogni uomo li- 
bero sopra i suoi beni allodiali e anche sui suoi feudi , ver- 
so i suoi dipendenti, mentre che non si godeva delle seconde 
se non per privilegio o in vjrtù d’ un potere delegato dal 
sovrano. Vedi Euttcr , spec. jur. pubi. med. aevi, pag.227. 

(2) » Ecco perchè t re de’ Franchi , anche nelle Uro 
» piu energiche lettere di franchigia, non accordavano mai 
» fa giurisdizione alle abazie , perchè esse ne godevano già 
9 come possedendo grandi poderi e molti servi ; ma Issi 
» vietavano ai conti di distretto , ai luogotenenti criminali e 
» altri ufficiali di esercitare talune funzioni nelle possessioni 
» dell’ abazia in cui questa autorità apparteneva solo all’aba- 
V te. » Von Arx geschichte Von St. Gallen ( istoria di Si 
Gali ) , t. .! , p. e 4 ?* •— Il «'Suor Moniaj dice anche 


1 


I 


320 ; - . ' 

lenza essenziale. 11 signore terHtoriale , non clic il 
sovrano , potrebbe in vero riguardare come indif- 
ferente per lui , cbe i suoi sudditi terminassero le 
biro quistioni per mezzo di transazioni, colla sor- 
te o per via d’ arbitri cb’essi stessi avrebbero scel- 
ti. Generalmente parlando, ciò è lor tuttavia lecito 
a’ dì nostri. E se gli uomini divengono mai tanto 
perfetti clic più non esistano tra loro nè dispute , 
nè atti di violenza, niun dubita che i giudici e gli 
avvocali debbono divenir superflui, e sieuo allora 
obbligati di cangiar professione. JNiuu sovrano se 
uc lagnerà , ninno sarà leso nei suoi dritti. Ma que- 
sti stessi sovrani non saranno perciò inutili , come 
lo pretendevano gl’ illuminati ; essi esistono da 
se stessi , e sono necessari ai popoli sotto molli 
altri rapporti. Tutta volta , se le parti contenden- 
ti non hanno nò la volontà , nè i mezzi di misu- 
rare le loro forze , se esse non possono , nè acco-' 
modarsi all’amichevole, nè convenire intorno ad 
un’arbitro , o che ricusano di seguire la di lui de- 
cisione ; dove troveranno esse mai il primo , e in 
caso di bisogno 1’ ultimo giudice , se non nel si- 
gnore comune, dal quale dipendono entrambi? In 
chi si potrà naturalmente presumere più imparzia- 
lità , anche più allontanamento da «agni interesse 
particolare è da ogni rispetto umano , se non in 
quello che non ha nulla a temere o a sperare dai 
litiganti ? Qual altro infine ( e questa è la cosa 
essenziale ) lift il potere sufficiente per rendere il 


nel suo eccellente libro intitolato Gcsdhiehte der d e utschen 
sLeatfbur gerlichen Freyheit ( istoria della libertà civile Ger- 
manica), pag. i3o. ■» La giurisdizione patrimoniale presso i 
» trancili ùon era altra cosa se non un’ immunità. — Àti 
v bit roitu judieis exteri . e fatto di attribuzione si chiama va 
pracccplum immuniurlit. • k 
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suo giudizio efficace e per costringere l’offensore a 
rinunciare ai frutti delia sua ingiustizia?' Tale è 
dunque il fondamento naturale della giurisdizione 
patrimoniale e signorile eh’ esisteva altre volte in 
tutti i paesi , e il cui esercizio può ben esser ri- 
stretto , ma nommai annientato. Secondo il grado 
di potenza o secondo convenzioni positive , essa si 
estende ora soltanto ad assistenze per oggetti non 
contenziosi , talvolta anche alla decisione delle qui- 
stioni e alla punizione ilei misfatti a dei delitti ( i ), 
con appello e senza appellò a un giudice superio- 
re. Ben lungi dall’ essere un potere usurpato , que- 
sta giurisdizione è al contrario un beneficio che il 
signore territoriale accorda ai suoi sudditi sulla lo- 
ro propria dimanda , e le declamazioni moderne 
contro un ordine di cose si semplice e naturale so- 
no una novella pruova dell’ ignoranza e della de- 
pravazione del nostro secolo. Tra gli autori tede- 
schi , l’uno sostiene che la giurisdizione patrimo- 
niale è condannabile , un’ altro eh’ essa è nociva 
ali’ amministrazione imparziale della giustizia, c an- 
che pericolosa per la sicurezza pubblica ; questo la 
chiama un abuso detestabile , quegli un verofla- 
\ gello , un male prodigioso ; ma tutti si dispensa- 
no di dar le menome pruovc delle loro osserva- 
zioni. E perchè mai sarebbe dunque un abuso de- 
testabile , un- vero flagello, un male prodigioso, 
che un signore territoriale facesse la giustizia ai 
suoi dipendenti , vale a dire , eli’ egli potesse lor 
dimostrare la verità e- la legge naturale , giudicare 
le loro controversie, punire i delitti, e soccorrere 
colla sua potenza il debole oppresso ne’ suoi drilli? 


(1) Alla, bassa, media giustizia, come si esprime- 
vano altre volle. 
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Non solamente egli tì è autorizzato dalla natura , 

ma ò per lui un’ obbligazione morale ; e di più , 
in ogni caso particolare, il dritto di giudicare, non 
gli è forse conferito dalle stesse parti , dal momen- 
to eh’ esse lo riconoscono per giudice ? Qual soc- 
corso è più alla portata , più pronto , e meno di- 
spendioso di questo ? Dove si può mai supporre 
più conoscenza di causa, più ina parzialità e anche 
più benevolenza e autorità conciliatrice, se non nel 
signore immediato e naturale , che diinora in mez- 
zo de’ suoi dipendenti , come nel seno d’ una gran 
famiglia , in relazioni amichevoli , e che non può 
essere indifferente alla loro stima e alla loro con- 
fidenza , come lo sarebbe un impiegato tempora- 
neo , giunto da lontano o domiciliato ad una gran 
distanza? Che se alcuni errori e abusi sono pos- 
sibili collo giustizie patrimoniali , noi dimandiamo 
dal nostro canto s’ essi non lo sono pure con tri- 
bunali istituiti dai principi , e se non è il più 
grande di tutti gli abusi, che per effetto del numero 
immenso degli affari , della raoUiplicità delle scrit- 
ture , e della prolungazione indefinita dei termini, 
tale causa, che nel principio e sulla faccia del luo- 
go , avrebbe potuto esser facilmente e prontamen- 
te terminata, duri, con ispese enormi, per dieci 
o venti anni ; che documenti voluminosi marcisco- 
no accumulati in cartoni , e che in diflì nitivo si 
pervenga ben di rado al godimento del suo vero 
dritto. La natura è stata più benefica verso di noi; 
essa ci ha dato più protettori , e per conseguenza 
ancora una maggior protezione. Si è detto spesso 
a di nostri che sopprimendo le giustizie patrimo- 
niali , crasi tolto un dritto ai signori ; e ciò è ve- 
ro nel senso , che essi sono stati spogliati di un 
certo grado di considerazione e di libertà , abbas- 
sandoli al livello de’ loro sudditi , o facendoli ossi 
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stessi sudditi. Tutta volta è molto più vero il^i- 
re che con ciò si è rapito un dritto al popolo , 
il dritto cioè che gli dava la natura di trovare il 
soccorso alla sua portata , prontamente c con poca 
spesa. E egli dunque utile a coloro che debbono 
adir Ja giustizia, che per ogni bagattella , pel me- 
nomo delitto , o per la più piccola assistenza che 
trovavano per lo passato sì facilmente nei loro pa- 
droni , per esempio , per la nomina di un tutore, 
per 1 approvazione di un conto , per la spedizione 
o per la ratifica di un contratto , per la processu- 
ra di un debito , per la liberanza d’ un certifica- 
to , ec. , sieno obbligati di perdere giornate inte- 
re , e far viaggi dispendiosi, col rischio d’ esser 
finalmente ricevuti con durezza e rinviati senza . 
consolazione ? S' interroghino gli stessi campagnuoli ; 
si domandi loro , se han guadagnata qualche cosa 
coll abolizione delle giustizie patrimoniali; la loro 
risposta , ben più eloquente dei nostri ragionamen- 
ti , pronunzierà la condanna dei soGsti. 

Che se voi supponete ora un signore territo- 
riale d un rango piu elevato , che sia perve- 
nuto all’indipendenza, in altri termini, un vero 
sovrano ; la sua autorità giudiziaria , come quella 
di tutti gli altri uomini, avrà per fondamento il 
dritto naturale , e la sua giurisdizione sarà inoltre ‘ 
la giurisdizione suprema o sovrana nel suo paese , 
per la ragione semplicissima, clic il principe essen- 
o ivi il piu forte di tutti , può prestar soccor- 
so e protezione a tutti i suoi sudditi , e eh’ egli 
stesso non ha superiore. Per rapporto ai suoi stiri- * . 

di immediati, egli è allo stesso tempo il primo " 
c 1 ultimo giudice (i) y per rapporto a quelli che 


(«) Quis primo et principaliter possi t ludi care ? — rcx 
r« d^hUtma 051 “ e5prime Br ® cton . Piando anche dei 
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non dipendono da lui se non in un modo indiret- 
to , egli è sovente il giudice supremo. La sua giu- 
risdizione , come la sua legislazione , non si distin- 
gue da quella degli altri uomini che per una più 
grande estensione e pei- una maggiore potenza. Essa 
si esercita più frequentemente ; è più eminente , 
più rinomata , sottoposta a forme più regolari , si 
estende a tutti gli oggetti , a tutte le persone e a 
tutte le parti del suo territorio; infine essa ecelis- 
sa le altre, giurisdizioni particolari , e perciò agli 
occhi del comune sembra esser 1’ unica, lutta- 
volta il sovrano non nc usa che in casi impor- 
tanti e maggiori , o si possono chiamar maggiori 
tutti i casi in cui il suo soccorso c indispensabile. 
1/ esperienza prova che per l’ ordinano non si sot- 
tomettono altre controversie al tribunale del prin- 
cipe , tranne quelle che i superiori immediati non 
hanno avuto i mezzi di terminare; e certamente i 
sovrani , o ì loro uthziali , sarebbero i primi a 
lagnarsi , c difatti sarebbero i più infelici tra gli 
uòmini , se bisognasse importunarli per ogni bagat- 
tella , per ogni eotìlesa domestica. 

Gli stessi principi si applicano al dritto di 
punire i delitti e i misfatti , ossia alla giurisdi- 
zione criminale (i). Questa riposa egualmente so- 
pra una potenza capace di proteggere, e non, è 
stata mai nè alienata nè delegata dai particolari ; 
ma a giorni nostri essa nasce tutto naturalmente 
dal riflesso, che l’offeso, il quale non può aju- 
tarsi da se stesso , o che per motivi di prudenza 
* noi vuole , invoca 1’ appoggio del più forte , egli 
domanda protezione per l’ avvenire , reclamando la 


(i) Jus per se, alium , vrl alias , in facinoroso* hominea 
animadver tendi et i celerà puniendi. 
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punizione del colpevole. Ci sembra a proposito di 
dar qui un poco più di sviluppo a questa verità 
importante , che non abbiamo potuto toccare se 
non alla sfuggita in altri capitoli (i). Il drillo di 
punire non è già una istituzione umana, e non tira 
la sua origine da una convenzione ; ma è inerente 
al dritto naturale di difendersi e di provvedere alla 
propria sicurezza. E una legge divina impressa nel 
cuore di tutti gli uomini , che è permesso di pu- 
nire offese , di pagare con mali simili e maggiori , 
i mali che ci sono stati fatti , affinchè essi non si 
rinnovino in seguito ( 2 ). La natura da prima pu- 
nisce da se , co’ mali inevitabili , ogni delitto , ogni 
infrazione alle sue leggi ; non vi è uomo sulla 
terra , anche fanciullo di tenera età , che , senza 
avere avuta alcuna istruzione a tal proposito , non 
si vendichi di qualche ingiuria che gli sia stata fatta, 
non cerchi d’ impedire , secondo la misura delle 
sue forze , il male ond’ è minacciato , e non at- 
tenda o non tema pene simili , allorché ferisce gli 
altri in qualche punto. Ora una costumanza così 
universale non può esser l’opera degli uomini ; essa 
è un’ istituzione divina , la cui giustizia e saggezza 
si svelano alla menoma riflessione. Perciocché , 
siccome ciascuno può difendere con tutti i suoi 
mezzi la sua proprietà personale o reale , perchè 
in ciò non fa male ad alcuno ; così anche egli è 
in dritto di provvedere per 1’ avvenire alla sua si- 


( 1 ) Vedi tom. I. nella confutazione del contratto sociale, 
ed anche ove si parla della difesa personale , tom. II. del 
dritto di far la guerra. 

( 2 ) Posna , generali signijtcalione , est malum passionis 
tfuod inJligUur ob malum odiane est antiquissimum ex na- 
tura hominis praesumptum , Grotius , Ius b. et p. , t. 11. cap. 
90 , 5 " *. 
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eurci7« , allorché essa è stata compromessa per 
lina cattiva volontà evidente. In conseguenza il 
dritto di punire non è altro se non il mezzo na- 
turale di far rispettare la giustizia , e un’estenzione 
del dritto della difesa personale. E quantunque 
sia di sua natura illimitato (i), cioè che si esten- 
da fino alla sicurezza completa , nondimeno ei trova 
confini nei confini de' mezzi necessarj per eserci- 
tarlo , e trova un temperamento nei precetti del- 
]' umanità e nelle regole della prudenza ; di sorte 
che non si deve impiegarlo che ne’ casi di neces- 
sità , e preferir sempre il minor male , allorché 
si consegue ugualmente lo scopo. La facoltà di pu- 
nire non è dunque un potere convenzionale o de- 
legato , come non è un dritto esclusivo delle so- 
vranità ; essa è anche oggidì un dritto naturale 
a tutti gli uomini (a); solamente tutti non possono 
usarne in tutta la sua estensione , e io stesso av- 
viene di un gran numero d’ altri dritti che si pre- 
tende essere stati rapiti agli uomini. Per poter pu- 
nire , bisogna sorpassare in forze il difensore ; e 
in mancanza di ogni altra superiorità , la giustizia 
esige almeno quella di non aversi a rimproverare 
delitti simili a quelli che si castigano ; giacche per 
fare rispettar la legge , è necessario prima di tutto 
riconoscerla e osservarla ( 3 ). Intanto noi vediamo 
anche ai nostri giorni che questo dritto di punire 
è universalmente rivendicato , non solamente da 
quelli che sono stati offesi , ma eziandio da altri 


( 1 ) Jus /cresi est infittitimi. 

(a) Vedi qui sopra pag. , 

(3) Antequam mores aliorum corrigas , tuos corrige . Lae- 
tant. Biv. inst. I. IV, qap, a3, Gcsucristo diceva nel mede- 
simo senso della donna adultera : » Chi tra voi è senza pec- 
calo, 1« getti il primo la pietra. » S. Giovanni , Vili, § 7 . 


/ 



/ 

uomini che vengono al loco soccorso o che temono 
per essi gli stessi mali da parte de} delinquente. 
Si usa di questo dritto non solamente , secondo 
Grozio ( eli’ era intanto in ciò molto vicino alja 
verità ) , ne’ casi in cui non esiste alcun giudice 

0 allorché il giùdice c troppo ' lontano , come per 
esempio , in un viaggio per mare , nei desi ti, op- 
pure infine Ira persone indipendenti -, ma, se ne. usa 
in generale in tutti i casi meno importanti , pur- 
ché le forzie bastano , e che si abbia la volontà 
di punire , e la possanza di farlo senza pericolo 
per se stesso. Quindi teggiamo da per tutto die , 
in caso di negligenza o di violazione di certi do- 

•jveri , i parenti .correggono i loro figli , i padroni 

1 loro servitori , i dottori i loro discepoli , con 
esortazioni, con rimproveri, con arresti, con. feg- 
gieri castighi . corporali , in fine coll’espulsione , o 
il bando dal loro territorio , senza qhe questo drit- 
to sia loro stato mai delegato , senza che una legge 
positiva ne abbia fissati i limiti. Niuno ignora che 
presso tutti gli antichi popoli l’autorità giudiziaria 
dei padri verso i loro figli, o dei padroni verso i 
loro servitoli, si estendeva fino al dritto di punire 
con morte il colpevole (i), e questo potere aveva 
forse in origine meno inconvenienti di quel che si 
pensa, stantccché si doveva esercitarlo colle stesse 
precauzioni della pubblica giurisdizione, c che so- 
prattutto , per rapporto ai figli , i padri saranno 

• 1 1 -■ -fly 1 . ! i 

irri ti * • • «rf. • 

(i) Presso i Persiani, i Romani e nell’ aulica Gal- 
lia. Caes. 1. IV , de B g. , cap. XIX. presso i Giapponesi 
anche ai nostri giorni. Vedi Farearius , (leseli pi. Tassoii. 
Cap. XVIII. Boìlin è molto notabile sopra questa nlateria , 
e crede che le cose non andranno mai bene in questo mon- 
do, se non si restituisce ai padri A dritto di yùa e di mone 
sopra i loro figli. De repubblica L. I. cap. $ . 
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sempre i giudici i più equi e i più misericordiosi; 
sarebbe piuttosto a temere che essi usino troppo 
riguardi o clemenza ; ed è pure un contrassegno 
della depravazione del nostro secolo , di rappre- 
sentarsi tutti i padri, tutti i capi di famiglia come 
gli assassini dei loro figli é dei loro servitori. Tut- 
tavolta anche al dì d’ oggi che il potere illimitato 
è abrogato o caduto in disuso , meno per leggi 
formali' che per la costumanza e pei pencoli o per 
gli abusi nel suo impiego , e soprattutto per la 
dolce influenza della religione cristiana ; al di d og- 
gi che i sovrani cessano di permetterlo , lungi di 
sopprimere con ciò ogni dritto di punire , essi non 
han fatto che prevenirne gli abusi , e interdire e 
pene che potrebbero facilmente degenerare in de- 
fitti o i cui effetti sono irreparabili. 

Che se nondimeno , in tutti i casi maggiori 
e importanti , il potere di punire non è esercitato 
se non dai sovrani o dai loro uffiziah , e non g 
dai particolari lesi , ciò avviene per l'ordinano per- 
chè questi ultimi non possono punire , oppure 
«h' essi noi vogliono, per timore dei pencoli e 
della responsabilità a cui si esporrebbero ; di sorte 
che nell’ una e nell’altra ipotesi essi son costretti 
a invocare il soccorso d’ un superiore. La iorza 
delle cose e non già la legge umana e quella che 
mette confini al dritto che ciascuno ha di punire. 
Perciocché il primo caso e il più frequente , si c 
che l’offeso è troppo debole per castigare il col- 
pevole; e ch’egli non l’iia in suo potere ; e quan- 
d' anche lo potesse attrappare , un particolare di- 
spone di rado delle risorse necessarie per mfligcre 
una pena che gli procura una completa sicurezza. 
Tutto al più egli può interdire la sua propria casa 
e i suoi doroinj al delinquente y poiché egli non 
ha alcuna autorità sulle altrui possessioni ; egli non 
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è abbastanza forte per costringerlo a restituzioni , 
ad ammende o a lavori forzati; egli non può in- 
carcerarlo , perchè non ha nè prigioni , nè di 
che nutrire il prigioniere ; e quand’ anche egli 
potesse togliergli qualche volta la vita , come sem- 
plice particolare non usa intanto vfinirne a que- 
sta estremità, perchè deve naturalmente temere di 
esporre se stesso a una responsabilità , a una spe- 
cie di espiazione „ o almeno a perquisizioni sem- 
pre penosissime (i) ; ed ectìo perchè ' il dritto di 
vita e di morte o, come ciascuno dovrebbe piutto- 
sto esprimersi , ^ il dritto di punirà sino a morte * 
non può essere esercitato liberamente e senza pe- 
ricolo se non da uomini che .non dipendono d’ al- 
cuno , oppure da quelli cui i sovrani l’hap confe- 
rito. In tutti gli altri casi , 1’ offeso reclama dun- 
que l’assistenza del più forte , affinchè questi che 
possiede più mezzi , e che non ha nulla a temere 
da chicchesia , arresti e punisca il colpevole- — In 
secondo luogo , accade pur frequentemente che i 
particolari lesi o anche i loro superiori naturali 
non vogliano punire , sia per timidezza e debo- 
lezza , sia per evitare mali maggiori , il chef vuol 
dire che non possono punire con sicurezza. Così , 
per esempio , vi sono alcuni padri che perdone- 
rebbero ai loro figli e ai loro servitori tutti i de- 
litti commessi verso gli estranei ; così ancora veg- 
gonsi semplici e timidi campagnuoli , i quali per 
timore di vedere incendiate le loro case, non osa-'" 
no nè castigare , nè denunziare i vagabondi o i bri- 
ganti , e nemmeno ricorrere contro di essi a una giu- 
sta difesa. Or , siccome una simile impunità di ver- 



(i) Attamen (dice Puffendorf ) et justa caedcs ali quei 
luslralione et expialione indiget, ' 
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rebbe ad altri funesta , e ohe hisognn che 1 mal- 
fattoli ricevano il loro castigo , i sovrani interven- 
gono pure in ciò colla loro autorità tutelare e pu- 
niscono essi stessi , non già perchè il popolo ne ha 
delegato loro il dritto , ma perchè questo potere 
loro appartiene al pari di tutti gli uomini, e che 
essi hanno più mezzi degli altri per usarne. Infine, 
Lisogna aggiungere ( quantunque questa non sia 
la sola ragione della giurisdizione riserbata ai prin- 
cipi nei casi gravi ) che la vendetta personale po- 
trebbe trar seco e trac in effetto un gran numero 
di abusi ; sin perché s’inveisca per errore contro 
un innocente , sia perchè nel trasporto della pas- 
sione , si estenda la pena al di là dei confini dell* 
umanità. Or siccome simili abusi sarebbero per se 
stessi altrettante offese , i sovrani vanno qualche 
volta fino a prendere i delinquenti sotto la loro 
provvisoria protezione , non già aiìin di assicurar 
loro 1* impunità , ma perche il fatto sia preceden- 
temente comprovato , e che , anche in caso d’ un 
delitto autentico non si faccia ai colpevoli se non 
il male clic hanno meritato. Nondimeno non si è 
mai interdetto agli uomini ogni difesa personale , 
ogni dritto di punire ristretto nei giusti termini ; 
sfidiamo i filosofi di nominare un sol paese in cui 
sr sia fatta una legge sì impraticabile e sì contra- 
ria all’ interesse della giustizia. La pruova clic il 
dritto naturale di punire appartiene , anche ai no- 
stri giorni , a tutti gli uomini , si è che non so- 
lamente essi ne usano senza opposizione nei casi di 
minore importanza , ma che questo dritto sussiste 
di fatti in tutta la sua estensione , ovunque 1’ uo- 
mo è ridotto alle sue proprie forze, e che può eser- 
citarlo senza pericolo ; per esempio , per mare e 
nei deserti , o pure tra persone indi pendoliti che 
non hanno alcun supcriore ; che, anche secondo la 
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piupparte delle legislazioni positive , è espressamen- 
te permesso al marito, al padre , al fratello , al fi- 
glio , di vendicare la sua sposa , la sua figlia , la 
sua sorella , o la sua madre dall’ impudico che le 
disonora, e a ogni uomo di proteggere la sua pro- 
prietà , punendo colla morte il ladro notturno sor-' 
preso in fragranti, cd anche il ladro di giorno che 
si difende colle armi alla mano (x). E ciò che bi- 
sogna bene osservare, si è , che queste sorte di 
leggi non conferiscono il dritto in se stesso , esse 
non fanno che riconoscerlo e interdire ai tribunali 
del principe la perquisizione di coloro che se ne 
fossero serviti. Del resto , la protezione provvisoria 
accordata ai delinquenti non si estende se non ai 
casi in cui i sovrani possono di fatti soccorrere l’in- 
nocente e punire il colpevole; e con ciò ci spiega 
quell’ uso degno di attenzione , che laddove essi 
non sono abbastanza forti per rendere questa giu- 
stizia , e laddove nondimeno la punizione del mal- 
fattore è assolutamente necessaria , essi lo diebia- 
rano fuori della legge (a) , cioè eh’ essi gli tolgo- 


(1) Vedi Exod. XXII , v.a. Cic. Orat. ■prò ti itone. Legc 
attica pcrnustum fuit occidere non so/urn , qui a pud uxorrm , 
seil et (jui,apiid concubinam depraehendilur ; imo qui apud 
rnatrem, sordrem aut Jiliam depraehensus est. Demost. ad». 
Arislocral. qui mulierem liberavi aut puerem ad rem rene- 
ream vi subegil , impune non ab eo solimi cui vis est illata , 
verum etiam a patre , fralribus vita privetur. — Plato , de 
L. L. lib. IX. vedi anche le XII tavole. — Puffendorf, j. n. 
et g. 1. II , Cap. 5, §. 17 . — de defensione sui — anche ai 
nostri giorni in molti principati c comuni esistono leggi e 
ordinanze giudiziarie del tutto simili. ' 

( 2 ) L 1 2 espressione fuori della legge si esprime in tede- 

sco con quella di Vogelfrei , il che significa libero come 
l’uccello ch v è nell’aria, ma che ciascuno può ucciderlo. 
Grozio ha perfettamente sviluppata questa materia nel suo 
ammirabile capitolo de pocnis. e 
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no la loto proiezione ; e che con un atto pubbli- 
co , lo sottomettono di nuovo alla libertà univer- 
sale di punire. 

Or questa assistenza imparziale per la decisio- 
ne delle controversie e per la punizione dei delit- 
ti (i), i sovrani possono prestarla tanto da se stes- 
si, quanto per mezzo d’u/ììziali investiti di loro au- 
torità. Per lo passato allorché! le relazioni erano 
più semplici e gli affari meno numerosi , i re giu- 
dicavano sovente in persona , ed era ciò agli occhi 
‘tal popolo uno dei loro meriti più grandi. Così 
Mose si lagna che quando trai particolari insorge 
qualche quistione , essi vengano da lui , affin di 
rendetelo giudice, ed aggiunge cld essendo inca- 
riciito di lauti altri alluri , questo peso diveniva 
opprimente per lui (a). Davide e Salomone giudi- 
cavano frequentemente contestazioni particolari (3). 
T re della Grecia si chiamavano Sihix arar (4) , gvu- 
dici ; e si sa clic gl’ imperatori di Roma hanno 
ugualmente esercitala la giurisdizione da se stes- 
si (5). Si loda S. Luigi re di Francia , perchè as- 
siso sopra un terreno erboso all’ombra d’ una quer- 
cia accordava udienza e giustizia ad ogni fran- 
cese. Così, nell’epoca degli stati generali riuniti a 
Roncaglia nel ii 58, e secondo /’ antica costumarla 
la del regno , una moltitudine innumcrabile di 
cause fu portata davanti l’imperatore Federico Bar- 


fi) Dicere jus populis , injusiaque tollere facta. Esiodo, 
(a) Sii di ciò il suo suocero Jetro gli consigliò di sta- 
bilire giudici subalterni pei piccoli alfari , e di riserbarsi so- 
lamente i più importanti, Exod. XVIII, v. 16 — 44. Deu- 
teronom. I. v. jo , 17. Questo passaggio ci spiega l'origine 
naturale della giurisdizione con una ammirabile semplicità. 
f3) 3 . Sani. Vili. , i 5 — 1 ; Re III , 9, item v. 16 — a8. 
( 4 } Ttodin , de Rcp. , pag. 704. 

* ( 5 ) Idem lib. I , cap. 6. 
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Lurossa , al che egli rispose che tutta la sua vita 
non basterebbe a giudicare tanti processi, e confo- „ 
ri per questa ragione il potere giudiziario ai Po- 
destà (i). Nelle repubbliche e nelle piccole so- 
vranità accade pur sovente , che il principe giudi- 
ca da se stesso le contestazioni particolari più o 
meno importanti; e quantunque oggidì l’influenza 
delle false dottrine, eia moltitudine degli affari ab- 
biano obbligato la piopparte dei sovrani a scarica- 
re sopra tribunali , stabiliti da essi, la cura di ren- , 
dere la giustizia civile e criminale; molte cause 
nondimeno sono pur loro riserbate , e sonovi casi 
senza numero in cui per forinola di revisione , di 
appello , di supplica , d’ ordini , e d’ istruzioni , 
essi si trovano nella necessita di pronunciare sulle 
controversie dei particolari. Finalmente, a parlar 
con esattezza , ogni affare che concerne gl 5 interessi 
d* un individuo , e sul quale si domanda la deci- 
sione del principe , provoca per parte sua un giu- 
dizio , e questo giudizio , come tutti gli altri , si 
compone della conoscenza del fatto, d’ una quistio- 
ne che ne risulta , e d’ una decisione fondata sui 
principj della giustizia , o pure, quando questi am- 
mettono una certa latitudine , sopra ragioni di con- 
venienza. 

Ma dal momento , che le dispute sono sì nu- 
merose o il principato così esteso , che sarebbe 
opprimente ed anche impossibile pel sovrano di 
occuparsi di tutti questi affari; ei può stabilire uf- 
fiziali che lo assistano nelle sue funzioni , che 
rendano la giustizia , e prestino soccorso in suo 
nome , ed in sua vece. Questi giudici sono dun- 


(1) Vedi Sismondi. Istoria delle repubbliche d’Italia, 
1. II , pag. 104. 


que i servitori, cioè i mandatari del principe (i) 
non già per favorire tutti i suoi capricci , mai per 
giudicare del dritto e procurarne il godimento ai 
sudditi , secondo la sua volontà (formale ,i o pre- 
sunta. Da ciò deriva pure che il principe nomina 
i giudici , che riceve il loro giuramento , che li 
punisce o li destituisce se violano i loro do- 
veri ; che egli assegna loro una competenza più o 
meno grande, che determina le persone, le cause, 
o i distretti che saranno sottoposti alla loro giuris- 
dizione ; che lor prescrive le regòle e le istruzio- 
ni , le leggi e le forme che avranno a seguire ; che 
stabilisce infine diverse ist'anzc , perchè si possa 
appellare, avverso le sentenze rese, ai tribunali su- 
periori. Sotto questo rapporto, come sotto ogni al- 
tro , i giudici subalterni non sono dunque indi- 
pendenti dal principe. Per verità non si può loro 
chieder conto per giudizj pronunziati con buona 
fede , secondo le loro cognizioni e la loro coscien- 
za , perciocché l’ errore dello spirito non è mai 
imputato a delitto. Ma se essi prevaricano nelle loro 
funzioni , se violano scientemente^ in materia gra- 
ve le leggi o le forme di procedura , se , per qua- 
lunque motivo , emanano sentenze evidentemente 
inique ; non solamente il sovrano è in dritto , ma 
è per lui un dovere , nell’interesse de’ suoi suddi- 
ti, di destituire c di punire simili giudici, che abu- 

(i) Quindi son chiamati in islile di cancelleria uffizioli 
ili giustizia , e in Allcmagna con una espressione un poco 
meno rilevante , Just il or Bedienle. 11 dotto Bohcmero dice 
ugualmente dei giudici subalterni : » Respectu imperanlis , 
subdii i manent ejus situi ministri , ec. Jus. pub. uni. , pag.5i i, 
51a. ed anche l’abate Siej'es fa l’osservazione clic » i giu- 
dici incaricali di dire la legge , noh hanno relazione di di- 
pendenza che col legislatore » di sorte che essi ne hanno al- 
meno con lui. V edule su i mezzi , ecc. , p. ia3. 
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sano del suo nome e compromettono il suo onore; 
o pure di cassare , di correggere le loro sentenze 
e di riinpiazzarle con una sua propria. Inoltre , 
nominando alcuni uffiziali di giustizia , il sovrano 
non’ ha rinunciato ad ogni dritto di giudicare da 
se stesso ; siccome non cessa di potere scrivere let- 
tere autografe, quantunque si faccia ajutare da 5 se- 
gretari ; gli sarà dunque sempre lecito di chiama- 
re al suo tribunale cèrti casi particolari * o di ri- 
cevere direttamente i gravami delle parti , se esse 
preferiscono di dirigersi a lui (i). E quand’anelie 
non apparisse nei giudici subalterni alcuna cattiva 
intenzione, quand’ anche le loro decisioni fossero 
conformi alla giustiziti , nondimeno se una delle 
parti si crede lesa , le resta , per la natura delle 
cose $3 il dritto di appellare dal servitore al pa- 
dróne , purché questi , affìn di non essere impor- 
tunato di nuovo da una moltitudine innumerevole 
di èoiitestaaioni particolari , non abbia egli stesso 
posti confini a questo dritto (a), interdicendo l’ap- 
pello in certi casi. Inoltre un principe può anche 
investire Uno dei suoi tribunali del privilegio di 
giudicare senza appello (( privilegium de non ap- 
pellando ), vale à -dire , dichiarare anticipata- 
mente che egli non permetterà e non riceverà mai 



- , •• * ' ' . • * 

‘ t ( 1 ) Conf. Boehmejr , Jus. pubi, uni v. , pag. 5i*. Sudi - 

ces subalterni assumuniur tantum in Subsidiurn. Ergo prin- 
cipem jus non habent impediendi ne ipse judictt , curii ejus 
tini ministri , et sic liberurn ei relinqucre debent , .ai i prore 
nata , ipse velit in hoc vel illa causa jus dicere vel edam, acla 
ei judicia ordinaria revocare. Vedi anche Bodin , de Itep. 
lib. I , cap-, 8. 

(a) Vedi intorno a questa giurisdizione straordinaria Bo~ 
din , de Rep. , lib. I , cap. 8. — Bochmer , Jus. pubi. uuiv. 
pag. 5u, 5u. — Scheidemanlel Staats Recht , t. II. 5-33, 
pag. 36. 
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alcun appello dalle senteme di lai tribunale. Que- 
sta è R origine delle corti dette sovrane ec. , che 
non esistevano per lo passato in alcun paese , e 
che sono state tutte introdotte nei tempi moderni, 
sia per la maggiore comodità dei sovrani , sia per 
1’ influenza delle nuove dottrine (i). Ma è egli sag- 
gio , è egli utile ai litiganti che i principi si le- 
ghino in tal guisa le mani e rinunciino interamen- 
te al bel dritto di giudicare da se stessi diflìnitiva- 
inente ? Questa è pure una quistione alla quale 
non sapremmo rispondere clic in un modo negativo. 
Si oppone , è vero , contro tale autorità giudizia- 
ria dei principi o contro la loro diretta influenza 
sui tribunali , che la giustizia è la prima legge , 
che lo stesso sovrano deve rispettarla , e che per 
conseguenza , il corso della giustizia deve essere in- 
dipendente. Si declama contro i rescritti ministe- 
riali , contro la giustizia detta di gabinetto , come 
se , nei tribunali inferiori , lutto andasse costante- 
mente a meraviglia. Ma la legge e i suoi uffiziali, 
la giustizia c i tribunali non sono la stessa cosa. 
La giustizia è senza dubbio la regola suprema, ma 
i suoi ministri possono fallare. La giurisdizione mi- 


(i) Vedi sull' introduzione successiva di questi tribunali 
supremi , 1’ opera del signor de Marlens , intitolata Europeis- 
ches Staats Recht ( dritto pubblico dell’ Europa ) , pag.43 — 
.116 ec. In Alcmagna , essi furono ordinariamente stabiliti in 
compenso del privilegio de non appellando che i principi ri- 
cevevano dall’ imperatore. Nell’antica Francia ancora , i par- 
lamenti , quantunque dipendenti dal re in caso di violazione 
dei loro dritti , portavano il nome di corti sovrane. Simili 
tribunali esistono in Austria , iu Prussià , in Slesia , in Da- 
nimarca c in Isvezia ec. , quantunque essi spesso anche rife- 
riscano ai sovrani 5 c che nei casi criminali , il dritto di lai- 
grazie resti sempre riserbato a questi ultimi. Anche 1’ antico 
consiglio aulico dell’ impero germanico avea pure i suoi Vola 
ad Ciusarein. , 
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nisteriale o di gabinetto à così buona come ogni 

altra , purché sia veramento giusta ; in questo ca- 
so , essa ha pur il vantaggio della prontezza ; e 
quantunque essa non possa lare la regola comune 
si deve intanto poterla invocare in casi slraordina- 
rj e come ultima risorsa. Perciocché sarebbe an- 
che molto più pericoloso di liberare i tribunali in- 
feriori da ogni dipendenza , da ogni regola , e di 
farne , per così dire , tanti piccoli sovrani. Come 
P abbiamo già provato , i giudici subalterni non 
sono che gli ufliziali del principe per l’amministra- 
zione della giustizia ; e allorché insorgono dubbj e 
doglianze sul difetto d’ integrità in questa ammini- 
strazione ; bisogna bene in diffinitivo ricorrere a 
colui in nome del quale si giudica , che origina- 
riamente n’ avea solo il dritto , e il cui giudizio 
per questa stessa ragione é riconosciuto pel solo 
valido , e anche il solo efficace ; in quella guisa 
che i giudici subalterni , nella loro qualità di uffi- 
ziali del principe , dipendono evidentemente da lui; 
così del pari essi non sono destinati a giudicarlo. 
JViun superiore è sommesso alla giustizia de’ suoi 
inferiori , e il sovrano non ha altro giudice che 
Dio (i) ; egli non dipende dai tribunali che sono 
stati istituiti da lui, e ciò per la doppia ragione 
naturale , che egli non ha bisogno di protezione , 
giacché può farsi giustizia da se stesso, e che niu- 
no sarebbe abbastanza forte per costringerlo all’ese- 
cuzione della sentenza. Le controversie tra un so- 
vrano e i suoi sudditi non possono esser dunque 
terminate col corso della giustizia , che colla sua 


(i) Reges in ipsos imperium est Jori*. Horaz. Nemo nifi 
snlus Deus judex principi s esse potest. M, Antoniu , philo- 
•opb. c 
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permissione. Per verità, un principe merita elogi, 
qualora in cause in cui i suoi interessi personali 
sono in opposizione con quelli di un suddito , 
se ne riporta al giudizio di uno de’ suoi tribunali , 
per dar tempo alla riflessionè , impedire misure 
precipitate , e allontanare dalla sua persona ogni 
sospetto di parzialità (i). Lo stesso si pratica in 
diversi paesi ( quantunque non in tulli i casi ) ; ma 
quest’ uso suppone sempre il consenso del princi- 
pe , e di dritto , non si può obbligacelo. È egli 
forse ragionevole , è egli politico di stabilire come 
regola generale una forma di procedere sì contra- 
ria alla natura del rapporto tra superiore e subor- 
dinato ? Noi non esiliamo a rispondere di no. È 
bello senza dubbio , è anche del dovere d’ un so- 
vrano di riconoscere la giustizia al disopra di s<?; 
ma è anche meglio e più conforme nlla sua digni- 
tà di accordare liberamente questa giustizia, che lar- 
visi condannare per via di' costringimento , e di far 
sospettare la rettitudine delle sue intenzioni ; che 
se ci si opponga che vi è dilicatezza a non giudi- 
care nella sua propria causa , il che si pratica in- 
tanto in una infinità di casi (») , noi rispondiamo 

1' 1 — — 

(1 ) Nani nihìl , ut veruni fatear , niagis esse decorniti , 
Aut regale puto , quam legis jure salutimi , 

1 Velie tamen legi sese supponere regciti. ■' ' 

- * * ' , Claudiano. 

• (a) Non si vede forse che ogni uomo è giudice nella 

sua propria causa , per quanto et può/* La vita quotidiana 
lo prova ad ogni istante. Se, per servirci d’ un esempio 
volgare , il sarto o il calzolajo mi portano degli abili o delle 
scarpe , io giudico da me stesso se i primi mi vanuo como- 
damente c se i secondi non mi tormentano il piede. Sydney 
-stesso , benché democratico , ha riconosciuta questa verità 
di passaggio ; ma essa non si è presentata al suo spirito , se 
nou perchè voleva rispondere all’ obbiezione , che un po- 
polo sollevato era pur giudice nella sua propria causa. Vi- 
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dal nostro canto , eli’ è molto più dilicdto e più 
generoso di pronunciare nella sua causa contro se 
slesso. Ecco dunque , a nostro parere, la regola na- 
turale che un particolare , il quale si crede leso , 
deve seguire nelle sue controversie col sovrano. Da 
prima egli presenterà la sua querela o la sua peti- 
zione allo stesso principe; egli non supporrà in lui 
che errore o ignoranza de’ latti , e ne appellerà 
per così dire alla di lui giustizia. Se il principe 
trova la querela del suddito fondata; egli deve far- 
gli dritto senza altra forma di processo , oppure 
proporgli un altro espediente, una specie di tran- 
sazione, mezzo si lacile , soprattutto per quelli che 
possono offrire tanti vantaggi , e risarcimenti ; che 
se al contrario il sovrano crede che la giustizia sia 
evidentemente dal suo canto, e che inoltre la cau- 
sa litigiosa sia abbastanza importante perchè non 
debba rinunciarvi di leggieri ; egli può in prova 
della sua imparzialità , consentire a far esaminare 
e giudicare il fatto da uno de’ suoi tribunali , il 
quale dovrà intanto ricevere da lui' a tal effetto 
un’ autorizzazione o un permesso speciale. Infine il 
giudizio di questo stesso tribunale , di cui il principe 
si obbliga tacitamente di ordinare T esecuzione, deb- 
be aver la forma d’ un preavviso o d’ una consul- 
ta piuttosto che quella d’ una ‘sentenza ; esso dev’ 
esser redatto nel linguaggio d’ un uomo istruito che 
dà consigli , e non in quello di un padrone che ha 
mezzi di coazione. Perocché ammettendo che i giu- 


scours sur les gouvernemens , cap. Ili , sez. 4 1 - Anche nei 
processi davanti, un giudice pubblico, ogni parte giudica in 
sostanza da sé stessa , soltanto non ha la forza di fare ese- 
guire il suo giudizio , e ciò l'obbliga a rapportarsene a quello 
d’ uu superiore al quale intanto essa cerca di fare adottare il 
suo. , 1 ' „ 
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dici subalterni hanno autorità nelle cause del prin- 
cipe, questi passa agli occhi del popolo per sud* 

• dito , e i primi pajono sovrani , nozione falsa che 
non bisogna far mai accreditare , e che diverrebbe 
funesta alla dignità reale. Difatti , se i tribunali so* 
no all 5 istesso tempo indipendenti e al disopra del 
loro principe ; chi mai li giudicherà poi , in caso 
eli 5 essi prevaricano o danno luogo a giuste doglian- 
ze ? Inoltre , l 5 applicazione rigorosa delle leggi ci- 
vili e delle ordinanze giudiziarie alla persona del 
sovrano cadrebbe sovente nell 5 assurdo , e sarebbe 
anche impraticabile. Come mai forzar colui che può 
ispirar terrore ai giudici , e che dispone di nume- 
rose armate (i)? Se per caso un re dissipatore com- 
promette la fortuna della sua casa , chi mai potrà 
nominargli un tutore o un curatore, dare a questo 
istruzioni, ricevere i suoi conti; in una parola ave- 
re autorità su di questo stesso tutore? Oppure se 
un sovrano ricusa di soddisfare un debito , s 5 egli 
non può pagarlo , nè secondo il modo , nè al ter- 
mine convenuto col creditore , o s' egli non lo ri- 
conosce affatto , si potrà mai procedere contro di 
lui in forma esecutoria , liquidare giuridicamente 
la sua fortuna , espropriare c far vendere i suoi 
beni ; infine metterlo in prigione o bandirlo dal suo 
territorio ? L 5 assurdità di tutto ciò salta agli occhi, 
e ci dimostra la verità naturale di questo principio, 
che non si può fare atto di giurisdizione che verso 
quelli sui quali si ha potenza e autorità. Un prin- 
cipe deve dunque rendere la giustizia volontaria- 
ti) Lo stesso Sydney dice; sarebbe una cosa ridicola di 
citare davanti un tribunale un uomo oh’ i nello stato di dar 
terrore ai giudici, e che tiene armate per difendersi. Viso, 
top. i gov. , sez. a4- Ma questa osservazione giudiziosa non 
gli è pure sfuggita, se non perch’egli volca giustificare, in 
ciò le insurrezioni popolari. 
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mente , oppure accettar consigli ne’ casi dubbj , 
ma dal momento eh’ egli ammette con una legge o 
còn l’uso, che possa esser processato e giudicato dai 
suoi tribunali , egli ha già riconosciuto i suoi ser- 
vitori per suoi padroni , e cessa di esser sovrano ; 
o se, malgrado, ; ciò pretende esserlo tuttavia, tro- 
vasi in contraddizione con se stesso ; stantecchè non 
potrebbe essere contemporaneamente indipendente 
e suddito nell’isteSsa causa (i). 

I prineipj che abbiamo stabiliti sono simil- 
mente applicabili ai delitti di Stato , vale a dire , * 
agli attacchi violènti ò alle macchinazioni secreto 
contro la vita , l'esistenza ,' i dritti e le! possessio- 
ni del principe. Egli è in ciò molto più in dritto 
di giudicare e di punire da se stesso , noli sola- \ 
mente in virtù della sua potenza e della sua indi- 
pendenza, per mezzo delle quali può dispensarsi da 
un soccorso superiore , ma eziandio per la sua pro- 
pria conservazione , e in virtù del dritto di difesa 
e di punizione che appartengono a tutti gli uomi- 
ni (2). Il pretendere che anche allora i sovrani non ’ 
possano mai giudicare in persona , nè avere alcu- 
na influenza diretta, sia sulla nomina dei giudici,' 
sia sull’ istruzione del processo o sul giudizio , ma 
che i delitti di questo genere debbano essere , per 
necessità , perseguitati e puniti dai tribunali ordi- ‘ 
tiarj ; è questa una dottrina moderna inventata per 
ispogliftre i re e i principi di ogni dritto dì difesa 
personale , per farne altrettanti schiavi e darli in * 
balìa de’ loro servitori , e forse anche dei complici 
del colpevole. E che ! si permette a un principe di 

• ■ ■ a ili! iì - 

(1) Vedi su tal proposito Puffendorf , J." n. et e. lib. 
Iti. •, cap. VI. , 2. ScheidemeiUet , fom. I. , jo'-' 

T. II, p. 12. Boehmer , Jus. pubi. unir. pag. iì£, iTy- - ’ 
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( 2 ) Vedi tom. I , pag. 484- 498. 
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garantire , colle armi alla mano , i suoi dritti na- 
turali o acquisiti contro nemici esterni , c mettersi 
se il vuole, alla lesta A’ un’ armata ; e quando si 
tratterà di nemici interni , che lo attaccano in un 
modo egualmente ingiusto e anche più pericoloso , 
bisognerà eh’ ei resti indifferente o passivo , e che 
abbandoni la sua sorte agl’ incerti principj o ai sen- 
timenti equivoci de’ suoi uffiziali ? I nostri sofisti 
esigeano inoltre con arroganza P unanimità nei tri- 
bunali , perchè un delinguente fosse riconosciuto- 
colpevole ; di sorte che 1* ostinazione di un solo 
settario e qualche volta di un complice segreto , 
basterebbe per aprire tutte le vie al tradimento , 
assicurare 1’ impunità al traditore , e mettere per 
cosi dire , il sovrano fuori della legge. Qual con- 
traddizione ! Quale assurdità rivoltante ! Per veri- 
tà , nei tempi ordinarli , in cui 1’ affezione, la fe- 
deltà degl* impiegati c dei sudditi non sono duhbii, 
il sovrano può affidare ai suoi tribunali anche il 
giudizio de J delitti commessi contro la sua persona 
e contro i suoi dritti. Questo metodo al tempo stes- 
so è il più nobile è il più vantaggioso ; poiché si 
può sempre supporre che il corso delle giustizie su- 
balterne giudicherà con tulio il rigore delle leggi o 
delle costumanze ; il che dà al sovrano il doppio 
vantaggio , c di evitare P apparenza odiosa di aver 
dettato egli stesso la pena , e di poterla piuttosto 
mitigare o rimetterla a suo buon grado. Ecco per- 
chè questa maniera di procedere è generalmente se- 
guita ; essa nondimeno non può avere una regola 
di dritto rigoroso , ma solamente una misura di 
prudenza ; ed anche P uso generale, che vuole che 
in tutti i casi simili , i tribunali non possano agire 
senza autorizzazione, nè fare eseguire il loro giudi- 
zio senza P approvazione del principe , pruova an- 
cora , che in sostanza , egli solo avrebbe il dritto 
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di giudicare. Un sovrano può dunque pure allon- 
tanarsi da questa forma quando la necessità lo esi- 
ge ; se, per esempio , ragioni sufficienti gl’ ispirano 
dubbii stilla capacità e sulle buone intenzioni dei 
giudici ordinai ii; se, come accade frequentemen- 
te a dì nostri , è fondato a sospettare che , sia per 
ispirilo di partilo i, per favore < o per falsa pietà, sia 
per rispetto umano O per principii perversi , i giu- 
dici , colla mira di salvare il traditore e il reo di 
Icsa-rtiaestà , istruissero un processo con indifferen- 
za c lentezza, e trascurassero di mettere la verità 
in tuffo il suo chiarore , o pure , che pronun- 
ciando la decisione pretendessero , a forza di sot- 
tigliezze e di sofismi , che il fatto non è costante, 
che iron ci è stata cattiva intenzione , e che de- 
litti reali sono azioni lecite e opinioni innocenti ; 
infine , se vi è pericolo nella dilazione , se il de- 
litto b evidente , e se la forza delle circostanze non 
ammette? ' ritorno; in tutti questi casi il sovrano può 
e deve anche , per la sua propria conservazione e 
pel bene de’ suoi sudditi , chiamare a se simili cau- 
so , e giudicare da se stesso , o nominare giudici 
straordinarii , la cui fedeltà non gli sia sospetta. 
Supponete che in guerra un generale in capo , il 
quale per altro b quanto un funzionario obbligato 
a difendere la causa del principe , sia secretamcn- 
le di accordo coll’ inimico , o che si possa temere 
a ragione, che per villa , per ignoranza , o anciie 
per tolse teorie militari^ gli renderà la vittoria 
troppo facile ; chi mai rifiuterebbe al principe il 
dritto di richiamare un sifTatto generale , di sosti- 
tuirne un altro più fedele e piò capace , o pure di 
prendere il comando in persona , ed esser per con- 
seguenza giudice insieme c parte ? Or , il sovrano 
b verso i nemici interni nelle stesse .relazioni, che 
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verso quelli di fuori ; egli è indipendente, sì per ri- 
guardo agli uni, come per rapporto agli altri; cd es- 
so ha il dritto e i mezzi di difendersi da se stesso; 
niuno può esercitare una giurisdizione sulla sua per- 
sona , nè nell’ estero, nè nel suo proprio paese. Dip- 
piu , noi dobbiamo far qui un osservazione molto 
importante; vale a dire, clic gliabusi e gfincon- 
venienti sarebbero mollo più gravi , se, i sovrani 
non potessero più far garantire i loro dritti in un 
modo efficace ila tribunali investiti di loro confì- 
den za. Perciocché allora sarebbero , non solamente 
autorizzati , ma inoltre costretti dalla necessità ad 
usare verso i nemici interni il dritto della guerra 
e della difesa personale , per conseguenza di far 
mettere a morte , senza formalità giuridiche , ogni 
uomo da cui temessero con ragione qualche perico- 
lo , o da cui avessero effettivamente ricevuto un’ 
offesa ; o , se la morte non fosse necessaria , di to- 
gliere almeno al colpevole , con un atto di autori- 
tà , tulli i mezzi di nuocere. Così dunque in ulti- 
ma analisi, i falsi principi politici condurrebbero a 
quel risnltamento inevitabile , die abbiamo veduto 
realizzarsi in più d’un paese , cioè, die per sino le 
forme consolanti e tutelari della giustizia , il cui 
scopo è di offrire una garanzia all’innocenza e non 
già al delitto , di dare al principe, il tempo della 
riflessione , e di preservarlo da una precipitazione, 
di cui potrebbe pentirsi in appresso ; clic queste 
forme , dico , sarebbero abolite e- rimpiazzate con 
atti ili violenza clic comprometterebbero di conti- * 
mio anche 1’ innocente e 1’ uomo dabbene ? In tal 
guisa, nella Francia rivoluzionaria, si è cominciato 
«lai proclamare con enfasi 1’ incompetenza completa 
delle autorità giudiziarie , anche nei delitti contro 
lo Stato. Un Giuria composto dagli amici e dai com- 
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patriota del reo, dovea sol pronunciare sol fatto , 

ed essere inoltre presso a poco unanime; tutte le 
torme, tutte le leggi erano fatte- in favore dei col- 
pevoli e in pregiudizio degli offesi. Ma siccome 
con questi principj , i sofisti usurpatori non tar- 
darono ad esser minacciati pur essi nella loro esi- 
stenza ; siccome i tribunali , mal disposti per essi 
rimandavano assoluti , or sotto un pretesto , or sot- 
to un altro , quasi tutti gli accusati , e intanto 
quelli che disponevano del supremo potere , ve- 
gliavano alla propria loro conservazione ; noi ab- ' 
biamo veduto , dal momento che le regole ordina- 
ne incomodavano i loro autori e no., garantivano 
piu la loro tranquillità , giunger ben presto , sotto 
il nome di polizia o di misure di sicurezza , ad 
un arbitrio spaventevole e inudito negli annali del" 
mondo; incarcerazioni di più di due cento mila 
persone sospette , o di altre . eh’ erano solamente 
supposte di esserlo; tribunali rivoluzionari , com- 
missioni speciali e militari, che condannavano a mor- 
te vittime designate , senza forma di processo , e • 
sulla semplice identità dell’individuo; deportazio- 
ne di classe intere di cittadini , cannonate , anne- 
gamenti , massacri tali , che non se ne permette- 
rebbero simili contro nemici esterni e persino con- 
tro i bruti ; infine province intere dichiarate fuori' 
della legge o fuori della costituzione. Di mano in 
mano, una fazione di sofisti impiegò contro l’altra 
gli stessi atti di violenza ; la natura casinò in tm 
modo orribile i temerarj infra ttori delie sue lcg"i ' 
e fu visto ivi , condonarsi ciò che un profondo pub- 
blicista dei nostri giorni dice con molta verità : 

» Ugni rifiuto , ogni violazione temeraria della legl 
» ge naturale , provoca leggi infinitamente piò d,," 

” re , ed ogni rifiato , ogni inceppamento della li» 

» berta naturale e legittima in favore della lettera 
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» ni (Ut ;i. delle leggi umane , conduce a una licea- 
li za e ad un’anarchia molto più sfrenata (i). 

Ma finalmente , si dirà pure , qual mezzo pren- 
dere nel caso assai raro in vero , ma infine possi- 
bile , in cui un sovrano si confortasse da nemico 
del popolo „ e commettesse delitti verso i suoi pro- 
pri sudditi? Supponete che, a similitudine di certi 
imperatori romani , egli metta a morte innocenti , 
e, ciò di sua propria mano, che ne l’accia martiriz- 
zare e sgozzare migliajat d’ altri , pel solo piacere di 
vedere scorrere il sangue ; che s’impadronisca della 
fortuna , delle mogli e delle figlie de’ suoi sudditi ; 
che, ad esempio di Nerone e di Caligola, incendi» 
lp loro case , o faccia crollar ponti ripieni di cu- 
riosi , per godere lo spettacolo d’ una moltitudine 
di moribondi ; bisognerà forse lasciargli praticare 
impunemente tutti questi misfatti ? Non si potrà 
egli far condannare un tiranno sì esecrabile ? Noi 
rispondiamo senza esitare , che contro un abuso 
così mostruoso .della forza, resta agl’individui lesi, 
o ai loro amici, il dritto di difendersi secondo i loro 
mezzi , o' se non lo possono , di sottrarsi colla fu- 
ga alla potenza ostile , e che niuno ne lo biasime- 
rà , quantunque impiegando 1’ una o 1’ altra di que- 
ste risorse essi divengano così giudici nella propria 
e, ausa ; ma non possono nè condannare da se stessi 
il tiranno nè trovare presso do’ suoi tribunali un 
asilo contro le sue ingiustizie , per la semplicissi- 
ma ragione , che agli uni e agli altri mancano le 
forze a questo effetto ; giacché , perchè essi possa- 
no giudicare il principe formalmente , bisognerebbe 
che egli fosse sottomesso al loro potere , e che la 

. . v ' 
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(i) J-, Irmeli tp (ter Staals Guud (Elementi di politica), 
del si g. Adamo Mulbr, tom. Ili , pag. n5. 
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loro potenza sorpassasse la sua ; or se ciò fosse , 
égli avrebbe cessato col fatto di esser sovrano , c 
i suoi giudici avrebbero usurpato il suo noslo. 

Tutti questi rapporti naturali tra un principe 
e i suoi uffiziali giudiziarj risultano dal principio 
tanto semplice , cioè : la giurisdizione proviene da 
un appello al soccorso, e non è altra cosa se non 
un’ assistenza imparziale , per parte di un superio- 
re. Ma se ne possono pur dedurre molte altre con- 
seguenze interessanti, cne risebi ara fio una moltitu- 
dine di quistioni difficili , e spiegano usi clic sareb- 
be altrimenti impossibile di giustificare. Quindi è 
chiaro sulle prime, c importa di far osservare, clic 
questa giurisdizione in se stessa , o per meglio di- 
re , V assistenza giudiziaria , è un beneficio e non 
un dovere di rigorosa giustizia ; il che si prova 
già col sol riflesso eh’ essa tìon comanda una sem- 
plice omissione , ma un’ azione positiva , un sa- 
crificio di pena c di travaglio. Ogni assistenza , a 
meno - clic non se ne sia contratto F obbligò per 
convenzione, è un favore e non già un dovere di 
stretta giustizi* , perchè si potrebbe in caso di bi- 
sogno ricusarla , senza offèndere gli altrui dritti. 
Da ciò deriva F antica regola generale , che in 
mancanza di querelante non vi è giudice. Non si 
costringe alcuno a ricevere un benefizio ; non si 
presta soccorso clic a quello clic lo domanda. Nel- 
le cause criminali, in vero, questa regola soffre ec- 
cezione in apparenza; giacche si puniscono i delit- 
ti , non solamente perchè 1’ offeso se nc lagna , ma 
perche essi sono delitti e perchè la sicurezza di 
tutti esige clic i malfattori sieno messi fuori dello 
stato di nuocere. In simil caso Fevidenza del fatto 
grida vendetta, e la doglianza è naturalmente pre- 
supposta per parte di tutti quei che potrebbero esser 
lesi dal delinquente. Dal potere che ha il principe 


di ricusare «ai suoi sudditi il soccorso della sua 
autorità , risulta in secondo luogo l'uso generale di 
non accordarlo per oggetti troppo minimi , per- 
chè sarebbe indiscreto d’ importunare il sovrano 
o i suoi ufiiziali per bagattelle ehe non esigono il 
loro intervento ( de jninirnis non curat praetor ); 
l’umore rissoso non dev’essere incoraggiato ; e si 
biasimano , anche trai fanciulli , quelli che ven- 
gono a dolersi di continuo e ad ogni proposito. 
In ter^o luogo , segue da questo principio che Pas.- 
sistenza giudiziaria può, esser sospesa o interdetta . , 
anche per querele importanti , in certe epoche , 
in certe circostanze e per certi oggetti. Non v’ ha 
dubbio che la giustizia non dev’ esser mai ricusa- 
ta , e che essa obbliga da per tutto c sempre; ma 
nòn è lo stesso dyl soccorso per far ottenere la giu- 
stizia ; il sovrapo può, interdirlo o sospenderlo , al- 
lorché considerazioni morali del primo ordine ren- 
dono necessaria questa misura, e che la tranquillità 
pubblica o altri grandi interessi lo csigouo. Quindi 
vergiamo che in tutti i paesi vi flOpo ferie giudi- 
ziarie o vacanze di .tribunali , sia yi favore degli 
accusati , sia pure in favore df "giudici (i) ; per- 
chè non si può ragionevolmente pretendere , che 
questi sicno occupati giorno e nottg nelle contro- 
versie trai particolari , clic non possano più gode- 
re d’ alcun riposo , e accudire uè ai loro pro- 
pri affari, ne' a quelli dolio Stato, Quindi anche, 
secóndo la più parte delle legislazioni , i tribunali 
non ' accordano alcuna azione, e per conseguenza 
alcuna assistenza nè per interessi usurarj , nè pei 
debiti di giudeo e di bettola ; il ehe- non significa 


(i) Justitium f \ive, ob negolia privata , sive oh lachun 
puoliciitn , we oh ctdluiu Dt i- Bochmcr )■ p. n. 1. U , c. 7 , 
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-già clic i debitori non sieno in coscienza obbli- 
gati ili pagarli ; ma le leggi 1° voglion così , poi- 
ché importa ili non favorire simili convenzioni , ili 
rendere al contrario i giocatori e gli albergatori circo- 
spetti , e di obbligarli a non aver die fare che 
con uomini conosciuti e onesti. Quindi anche tutte 
le pubblicazioni ili bencficj d’ inventarj o ili alti e 
liquidazioni giuridiche sono ordinariamanlc seguile 
dalla minaccia , che i creditori clic trascurassero 
di presentare i loro titoli, perderanno il loro ch'il- 
io , vale a dire , la loro azione davanti il giudice. 
IN imi sovrano per verità può dispensare un debi- 
tore dall’ obbligazioue naturale di pagare il suo 
debito , nè annullare un legittimo titolo di eredi- 
to , nè presumere di sua propria autorità clic il 
creditore vi abbia rinunciato ; quindi questo non e 
ciò che fanno i principi ; ma essi ricusano sola- 
mente la loro protezione , e dacché mediante una 
liquidazione giuridica essi vogliono lare ottener 
giustizia ad uua massa oli creditori , e clic questo 
scopo non può essere adempito , senza clic questi 
creditori? presentino i loro titoli , allora 11911 lesta 
altra risorsa che di accordare ajutoe soccorso sol- 
tanto a quei che bau risposto all appello , c ab- 
bandonar gli altri alla lor sorte o alla coscienza 
del debitore. Del pari i Romani non permettevano 
azione o non prestavano il soccorso dell autorità 
se non pei contratti stipulati in forma; ed anche a 
dì nostri , si esige in molti paesi che i titoli e i 
documenti prodotti innanzi ai tribunali sieno scrit- 
ti sopra carta bollata , in mancanza di che non 
sono ricevuti, e sono riguardati come non validi , 
oc. Noi converremo facilmente eh’ è cosa ignobile 
di circondare il soccorso giudiziario erti tante dif- 
ficoltà , e che troppo sovente si abusa del potere 
che si ha d’ interdirlo. Quest’ abuso esiste tutte le 
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volte che ha luogo il ri (hi lo , non già per T inte- 
resse generale , ma per 1’ interesse del fi sep , e que- 
sto c il contrassegno dal quale si può sempre facil- 
mente riconoscerlo. Nondimeno un tal rifiuto non 
potrebbe essere rigorosamente qualificato per in- 
giusto , ma soltanto per immorale o per intimano; 
e non vi ha nulla a dire- contro il potere in se stes- 
so , allorché si mantiene ne' suoi giusti limiti , e 
die non è impiegato se non per buone ragioni e 
colla mira di far praticare doveri d’ un ordine 
supcriore. 

Poiché la giurisdizione è un beneficio , c con- 
siste in un soccorso amichevole , ne segue in quar- 
to luogo clC essa non è sempre gratuita ; ma i 
litiganti non comprarlo perciò la giustizia, come 
lo pretendòilo i nòstri sofisti ; essi risarciscono sol 1 - 
tanto i loro giudici , o protettori , della loro pe- 
na , dé* loro travagli e delle loro spese. Per lo 
stesso principio , si ringraziavano per lo passato i 
sovrani di a Ver resa buona giustizia , e quest’uso 
si praticava anche nelle antiche corti criminali , 
si debba alctina riconòsc^nza per 
ii tutto ciò eli’ è rigoroso dovere, 
comprenderà pure perchè mai la 
giurisdizione -trovasi ordinariamente unita ad altre 
funzioni ; perchè ognuno , a un dipresso , l’ eser- 
citava nella sua parte , e perchè , anticamente al- 
meno , essa era per ogni dove affidata agli uffiziali 
che chiamansi oggidì amministrativi. Perciocché , 
per la stessa ragione ‘eli' essa non è se non un soc- 
corso dell’ autorità , tiiuno può meglio procurarlo 
di quello di’ c già rivestito del potere c dell’ au- 
torità del principe pèt altri oggetti ; e se è vero 
che sia desiderabile, e in niun conto impossibile 
di diminuire in un paese il numero delle contro- 
versie e dei delitti , sarebbe assurdo, e ridicolo di 
Stabilire per la loro repressione funzionarj, die non 


quantunque non 
1’ adempimento < 
Dopo ciò si 
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avrebbero sovente a far titilla c il cui trattamento 
costerebbe nondimeno somme considerabili. Ag- 
giungete che la distinzione tra la giustizia e «àò 
che si chiama oggidì l’ amministrazione , fa nau- 
seerò, una moltitudine d’ inconvenienti e di con- 
flitti , e eli’ essa è appena praticabile. 

In sesto luogo finalmente , questi principj ci 
spiegano anche ciocche è la giurisdizione non con* 
tenziosa. L’ espressione \ per verità , è inesatta, e 
rinchiude , secondo le nostre idee moderne , una 
specie di contraddizione. Ma in contraccambio , si 
può assai ben concepire un socoorso nelle cose 
non contestale. Gli uomini ne hanno spesso biso- 
gno , ed è proprio dei deboli e dei piccoli di do- 
mandare la permissione o un’ approvazione prece- 
dente dai più forti , anche per azioni lecite di lox 
natura. Questa condotta è loro ispirata da motivi 
di prudenza , affin di evitare le difficoltà e le op- 
posizioni che potrebbero in seguito sopraggiungere. 
A tale giurisdizione volontaria o non contenziosa 
appartengono , per esempio , 1’ uso o il dritto di 
tiare ogni sorta di permissioni , di rilasciare pas- 
saporti o certificati , di mettere I’ ultimo suggello 
agli atti di .comjpr^ e di vendita , di ratificar te- 
stamenti o altri contratti , di stabilire e di con- 
fermare tutori , di ricevere o approvare i loro con- 
ti , ec. : altrettante costumanze benefiche , prote- 
zioni e assistenze amichevoli, che il più forte ac- 
corda al più debole. 

Che se , dopo tutte queste pruovè , pei» giusti- 
ficare con una sola parola ^esercizio della giurisdi- 
zione , si restasse tuttavia sorpreso che noi l’ahbiam 
chiamata un beneficio ; risponderemo da prima eho 
considerata come prestazione di soccorso, essa non 
è per verità un dovere di rigorosa giustizia , ma 
sibbenc un dovere di umanità , perchè ogni be- 
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nefìcio che si può accordare senza nuocere a *se 
stesso , è obbligatorio in coscienza , e che colui 
che può far il bene , è colpevole di non farlo. Di 
tutti i doveri di carità che obbligano i principi , 
la giurisdizione ò anche il primo ed il più neces- 
sario e quello di cui i sudditi possono meno di- 
spensarsi (i). Tutti gli altri servizj, che i sovrani 
sono in grado di rendere ai loro popoli per accre- 
scere la loro prosperità , i godimenti della vita , 
la cultura delio spirito o 1* istruzione ,. servizj de’ 
quali i nostri sistemi politici fanno tanta pompa , 
sono anche meno indispensabili ; essi si attengono 
piuttosto al lusso dei governi , e possono ( essere 
facilmente rimpiazzati dagli sforzi dei privati o dal- 
le associazioni particolari ( 2 ). “Inoltre siccome la 
necessità di questa assistenza giudiziaria si è fatta 
sempre sentirò ,> essa è stata sempre elevata al 
rango di un dovere rigoroso per mezzo di conven- 
zioni positive , di promesse solenni , di prestazioni 
reciproche ec. (3)} e siccome, del rimanente, essa 
non resta senza ricompensa , non è da temersi 
che sia mai totalmente ricusata. Osserviamo inol- 
tre, che il solo atto d’ incaricarsi della giurisdizione 


(1) È notabile che la Scrittura Santa metta l’assistenza 
giudiziaria tra tutti gli altri doveri di umanità , come quel- 
lo della canta verso i poveri , la consolazione degli afflitti , 
la pietà per gli orfani , ec. Vedi Ecclesiastico, IV, 1 , to> 

(2) Ciò sarà meglio dimostrato nel capitolo in cui par- 
leremo degli stabilimeuii di pubblica utilità. 

(3) Le antiche formolo di giuramento che i re presta- 
vano all’epoca dèlia loro incoronazione, ec. , sono su tal 
proposito molto notabili. Dapcrtutto esse riguardano l’ assi- 
stenza giudiziaria come un beneficio , ma come un beneficio 
indispensabile che i popoli cercavano di mettere in sicuro 
Dell' epoca d’ una sommestione volontaria , d’ una prestazio- 
ne di fede e omaggio cc. , o che i re promettevano libera- 
mente e solcuucmcnle. 


ì 


t 


Digìtized by Googl 



253 

o dell 5 assistenza è per se stesso un beneficio ; ma 
dal momento clic si prende conto dell 5 aliare , è 
di rigorosa giustizia di non accordare proiezione 
se non a colui eli 5 è fondato in dritto, e solamente 
a proporzione del suo dritto , atteso che il fare 
altrimenti , sarebbe un ledere la parte avversa. 
Quindi deriva 1’ infamia di farsi corrompere , ili 
far comperare quest 5 assistenza , di ricever doni , 
ec. , colla mira di far rendere la. sentenza in un 
modo piuttosto che in un altro , consultando solo 
il favore. È permesso ad ognuno di ajutar la giu- 
stizia , ma niuno ha il dritto di ajutare l 1 iniqui- 
tà , perchè in questo caso , l 5 ausiliario si cangc- 
rebbe in complice 1 . . 

Terminando dunque questo capitolo , noi ri- 
duciamo tutta la sua sostanza alle sei prdposizioni 
seguenti : x.° La giurisdizione trac la sua origine 
da un appello al soccorso , e non è altra cosa che 
un 5 assistenza imparziale per parte di un più forte, 
clic può costringere all’esecuzione del suo giudi- 
zio. 2. 0 Essa non è un dritto distintivo della so- 
vranità , ma ogni uomo l 5 esercita in piccolo a 
proporzione de 5 suoi mezzi. Solamente un principe, 
per la natura delle cose , ha una giurisdizoine più 
estesa , cd ha la giurisdizione suprema. 3.° Egli non 
nc usa , se non nelle cause maggiori per le quali 
si ha bisogno del suo soccorso, e può amministrar- 
lo , sia in persona , sia per mezzo di ulliziali di 
sua scelta. 4-° Questi uflìziali essendo i mandatari 
del principe non sono indipendenti da lui, e molto 
meno sono istituiti per giudicarlo. 5.° La giurisdi- 
zione , considerata come assistenza , è un dovere di 
umanità per parte di colui che raccorda , e un 
beneficio per colui che lo riceve; il che spiega la 
necessità d’ invocarla , il dritto di rifiutarla in certi 
casi e per buone ragioni , l 5 indennità accordata ai 


giudici pei loiio incomodi , infine la natura della 
giurisdizione non contenziosa. 6.° Nell’ esercizio di 
questo dritto , è un dovere de rigorosa giustizia di 
conformarsi alla legge naturale o positiva. Tutte 
queste verità ci sembrano ora incontrastabili, e ci 
affrettiamo di far passaggio ai dritti reali o acquisiti 
dei sovrapi. >■ • »-• ■" • 1 
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C A P O XXXV/..". . 


Ciò » VIS O i l I O NE: 


O v 


,V DRITTI BEALI DEL. PRISCHE OERIVAST® DAttE SUE ... 
^ P ROPRIETA 1 . DEMASJI E DRITTA 1 RE Ci ALI. . 

„ ' * ., », > , , , Mj'i r> * 

I II sovrano è ’Ù padrone della sur» fortnna.'dcllc. sue rendite 
e delle sue spese , o di ciò che maft- .a . proposito chia- 
masi le finanze dello Stato. ... " • 

U. I demani sono la. proprietà dei principi , c noa» sonto be- 
ni nazionali , per conseguenza sono anche ah>«<?òip , a 
meno che testamenti anteriori o palli di famiglia non vi 
si oppongono. Il godimento esclusivo di certe acque , fo- 
reste , di certe maremme, ec. , fe una conseguenza della 

proprietà dei demanj. ' ... ' .... 

III. I dritti regali sono capitali resi produttivi , o stabilimenr 

ti d’industria csclusivarnenle. riserbati al sovrano. Prin- 
cipi di dritto su tal proposito. , 

IV. Applicazione di questi prmcipj alla caccia e alla pesca, 

che entrano intanto piuttosto nel dritto demaniale , ai 

pedaggi , alle poste , alla fabbricazione delle monete, al- 
le miniere , al monopolio dcL sale e del tabacco , alla 
fabbricazione della polvere e del salnitro, ec. Vedute sui 
mezzi legittimi di estendere e di aumentare i dritti regali. 

V. Stabilimenti d’ industria non esclusivi. Diversi generi di 

manifatture, di fabbriche e altre intraprese : loro utilità. 

. . * * X • . * 

Finora non abbiamo parlato se non di quei 
poteri del sovrano che derivano essenzialmente^ e 
principalmente dalla sua libertà , o dalla sua indi- 
pendenza personale, e che per conseguenza non so- 
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no altra co6a se non una emanazione ilei dritti na- 
turali dell’uomo; ma un sottrai# ha pure Cglitffifen 
ti acquistati , possiede terre , rendite , beni di ogni, 
specie, e anche in maggior nutnero che qualunque' 
de’ suoi sudditi ; or ila tutte queste proprietà e dai 
patti che dalle stesse > derivano , nascono nuovi 
dritti , nuovi poteri , di cui qui toccheremo sola- 
mente i più' importanti < -■ ìin> , 

Un principe sovrano , citine qualunque al- 
tro , e anche in un grado più eminente , è di drit- 
to il padrone assoluto della sua fortuna , delle sue 
rendite e delle sue spese i, n da questo principio 
emergono tutti i suoi poteri sopra ciò che chiamasi, 
male a proposito le finanze dello stato , che non 
sono in sostanza se non le proprie finanze del prin- 
cipe (i). Ammeno che gli statuti di famiglia o i 
testamenti de’ suoi predecessori non vi si opponga- 
no , egli può aumentare o diminuire la sua fortu- 
na di beni mobili o immobili ^ quantunque essa 
consista in proprietà territoriali , in edificj , in nu-. 
mevario , in capitali impiegati , in rendite perpe- 
tue cc. ; secondo il suo arbitrio , può anche alie- 
nare queste proprietà sotto diverse condizioni , sia 
in parte , sia in totalità; egli ha dritto di aumen- 
tare le sue rendite con tutti i mezzi giusti , di e- 
stcndere o di restringere le suè spese, di regolare 
1* amministrazione c la contabilità , di contrarre de- 
biti in suo proprio nome (2) , e non deve su di 


(1) La distinzione tra il fisco e il tesoro pubblico , (_/?- 
scus et aerariu m ) è tratta dagli imperatori romani , e non 
ha alcun fondamento nei veri principati. 

(2) Lo stesso re d’ Inghilterra piglia a prestito senza di- 
mandare alcun permesso al parlamento: questo accorda sol- 
tanto i sussidj per. pagare gl’ interessi. Il debito è in sostan- 
za un debito regio e porta intanto il nome di debito nazio- 
nale , sol perchè la nazione , per mezzo del parlamento , ne 
garentiscc gl’interessi coi sussidj accordati a tale elicilo. 
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ciò alcun conto ai suoi sudditi, eco» piu forte ragio- 
ne non è tenuto di pubblicare il secreto della sua 
economia, lo stato attivo e passivo della sua fortu- 
na (i). Aristotile va persino a mettere negli arti- 
flcj dei tiranni , 1* uso di render conto di tempo in 
tempo al popolo , perchè, dice egli, c lo stesso elio 
darsi per amministratore della fortuna pubblica, af- 
fin di tirarne sotto questo pretesto vieppiù sus- 
sidj c tributi "( 2 ). Tuttavolla la libera disposizione 
delle finanze, la (piale è da per tutto c sempre in- 
contrastabilmente appartenuta a tutti i principi, non 
avrebbe potuto mai aver luogo , se , secondo le opi- 


(t) Secondo questo principio il conto reso del Signor 
Ncckcr , e soprattutto il suo libro sull 1 ammìnislratione delle 
finanza della Francia , sono una pruova luminosa dell’ im- 
pero che i falsi priacipj politici aveano di già usurpato in 
quel regno. Non solamente per turno di late pubblicazione 
il signor Ncckcf ha scosso il credito del re e della Francia, 
allarmata la nazione c destata in lei l’idea d' una interven- 
zione diretta e illegittima ; ma se si considerano i piani d’in- 
novazione o di' riforma eh’ ei propone, non si può non co- 
noscere la loro funesta influenza sulla prima assemblea nazio- 
nale. Infatti il suo comitato di finanze truca la testa piena 
unicamente di questo libro , ed esso ne realizzava le vedute 
con pih violenza di quel che avrebbe osalo fare lo stesso au- 
tore. Quindi diversi scrittori del tempo han fortemente rim- 
proverato al signor Neckcr siffatta pubblicazione, ed bau ri- 
levato l'errore capitale in cui è caduto, dando a quasi tutte le 
rendite del re il nome di contribuzioni del popolo. Vedi 1 ' 
esame della teoria c pratica del signor Neckcr neir ammiriti 
straziane delle ^finanze della Francia , 1785, pag. 535 , e lo 
scritto ricco di fatti e di pensieri, intitolato les francs. Pa- 
rigi , 1786 , pag. i48. 

(2) Galit. lib. V., cap. II. il che non si applicava sen- 
za dubbio che ai tiranni propriamente delti , i quali aveano 
usurpato sopra uua repubblica anteriore. Ma ai nostri giorni, 

• i conti resi sono per 1’ ordinario presentati sol quando le fi- 
nanze dello stato si trovano rovinate. Nuovi sussidj , nuove 
imposizioni ne sono quasi sempre la conseguenza. 


K 
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«ioni ricevute nelle nostre scuole , , lo stato fosse 
una comunità sovrana , un’ associazione di cittadini, 
e se per conseguenza ciò che appellasi la fortuna 
pubblica fosse quella della nazione. Perciocché in 
ogni società o corporazione , dalla più piccola co- 
mune rurale e dal semplice corpo di uilìziali di un* 
arte , sino al congresso sovrano degli Stati-Uniti 
d’ America , una delle prime leggi naturali e fon- 
damentali si è, che i governi non possono disporre a 
lor grado del bene e delle rendite 4 e H* associazio- 
ne , ma che sono anzi tenuti di renderne conto a 
tutta la comunità o almeno ad una assemblea nu- 
merosa che la rappresenta. I capi di famiglia dis- 
seminati sopra la terra , che secondo il sistema 
filosofico , debbono aver fondata la società civile , 
non sarebbero stati certamente tanto stupidi da 
sacrificar in tal guisa la loro indipendenza perso- 
nale, e abbandonare anche a perpetuità la loro par- 
ticolare fortuna, o quella ch’essi avrebbero messa in 
comune , alla volontà arbitraria d’ un sol uomo e 
a quella de* suoi discendenti. Sarebbe ugualmen- 
te assurdo di supporre che tutti i sovrani del 
mondo si sieno sottratti a questa obbligazione na- 
turale , ed abbiano cangiato in proprietà particolare 
una proprietà originariamente comune ; stantecehè 
niuno può indicar 1* epoca nè il modo di siffatta 
pretesa usurpazione. Che se al contrario si rigetti 
questa ridicola chimera , e si ammetta colla natu- 
ra e colf istoria, che un capo di famiglia indipen- 
dente, il quale vive sui proprii dominj è perciò an- 
che un Principe , e che non ha bisogno di alcun 
mandato ulteriore ; allora s’ intende da se stesso 
eh’ egli dispone liberamente del suo proprio avere, 
senza che sia tenuto di render conto ad alcuno. 

Se vi sono regole generali sull’ economia dei 
principi , sul miglioramento e sull’ amministrazio- 
Haller P oi. J II. t 17 
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nc , sull’ impiego e sulla contabilità de’ loro dema- 
nj c de' loro capitali, delle loro rendite e delle lo- 
ro spese, F esposizione di queste regole formerebbe 
ciocche impropriamente si chiama /' economia po- 
litica , scienza di cui non possiamo dir qui che 
poche parole , e che noi consideriamo soltanto sot- 
to il punto di veduta della giustizia. Del resto que- 
sta scienza , come pure tutto ciò che ha relazione 
colla politica , è stata interamente corrotta ai no- 
stri giorni da una funesta miscela coi falsi principj. 
Da un canto , si è spinta F audacia persino a ri- 
cusare ai principi ogni dritto di proprietà; e dall' 
altro , si è messa a lor disposizione tutta la fortu- 
na de' sudditi , rappresentandola come una fortu- 
na pubblica ossia nazionale ( 1 ). Quanto a noi, lun- 
gi dal gustare tal dottrina , dimostreremo al con- 
trario che un sovrano possiede ciocche è suo , co- 
me i sudditi posseggono ciocché è loro ; di sorte 
che , senza occuparci delle proprietà particolari , 
parleremo da prima dei dominj e dei capitali del 
principe , poscia della loro industria e delle loro 
intraprese lucrative , e infine delle altre lor rendi- 
te e delle loro risorse straordinarie. 

I demanj ( parola che si suole impiegare , 
parlando anche de’ beni dei particolari ) sono le 
proprietà personali del principe. Essi formano la 
radice o la base della sua autorità c della sua in- 
dipendenza , conseguentemente del suo principato 
tutto intero ; e quantunque un gran numero di pub- 
blicisti sostenga il contrario, e si sforzi di cangiare 
i demanj dei principi in demniì) nazionali , il cui 
solo usufrutto sia stalo aflìdato al sovrano ( 2 ) ; 


(l) Vedi sii tal proposito le % asserzioni di Kant, tomo 
1. pag. ?3, nota a. 

(a) Groiio , nel suo stile pomposo e romano , chiama i 


inole 
<5 1 
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questa asserzione è priva di ogni fondamento isto- 

ria» e noni può esser appoggiata dalia menoma 
j»ruova (1).; essa ripugna anche al senso comune, 
e non ha potuto emergere se non da quella falsa 

idea sulla natura degli Stati-, glie vuol fare emana- 

re dal popolo tutto il potere dei principi , e per 
conseguenza anche la loro fortuna. Non perchè un 
uomo è principe o re perciò possiede egli un patri- 
monio indipendente, ma all’opposto perchè possie- 
de un patrimonio e proprietà indipendente egli è 
principe o re. La storia di tutte de cose sovrane 
pruova ad evidenza eh* esse hanno acquistati qqe- 


demanj patrinionium populi ad sustentanila reipublicaè aut re- 
gine dignitatis onera De j. b. et p. , lib.- II,., cap. 7 , 5. II. 
Nel medioevo al contrario, essi portavano il nome di villaé 
regiae , lerrae do min ir. ac , terrae fiscalinae. Vedi Montag. 
gesoh. der d. staats bùrgerlielien Frcyheit ( Ist. delia liber- 
ta civile degli Alemanni, t. I., pag. 1 3 1 ). 

(1) Col disegno di dichiarare i demanj beni nazionali , e 
di sfuggire nondimeno alla convincente obbiezione dei titoli 
d'acquisto che provano il contrario , Mohtesquieu inventò 
questa massima molto comoda , » che non bisogna decidere 
» colle regole del dritto civile , quando trattasi di decidere 
» colle regole del dritto politico. » Spirito delle leggi , lib. 
XtVI. , cap. 16. Ecco un modo-di ragionare un pò trop- 
po orgoglioso. Indipendentemente dal riflesso clic Sotto T ’ 
espressione di dritto politico , Montesquieu intende qui il suo 
preteso sistema filosòfico o rivoluzionario 5 non è men chiaro 
che la quistionc di fatto , cioè, a chi appartiene o no tale o 
tal altra proprietà , dev’ esser decisa coll’ istoria o co’ titoli , 
e non già con ragionamenti aerei.* Appunto quest’ ultimo 
metodo , e non già il primo , siccome piace a Montesquieu 
di asserire, sarebbe assurdo e ridicolo. Un altro pubbli- 
cista rivoluzionario , il signor di Sonnenfels , va persino a 
pretendere : » Che nel tempo della fondazione della società 
» civile , i demanj reali erano stati creati in forma di col- 
li letta , poiché ogni capo di famiglia avea ceduto una por- 
li zione del suo territorio. » Vedete a quali assurdità (fonda- 
cono questi principj ! 
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sti patrimoni come fanno i particolari , per via di 
compre , di matrimonj, di eredità , o di altre con- 
venzioni cogli antichi proprictarj. Non si può nep- 
pure opporre a ciò la sottile distinzione stabilita a 
dì nostri in alcune monarchie , tra i demanj pri- 
vati della famiglia del principe e i pretesi demanj 
dello stato (i) ; siffatta distinzione non poggia so- 
pra nulla di reale , e si riferisce solo all* * impiego 
che fa il principe della rendita che ne riceve. Gli 
uni e gli altri sono la sua proprietà particolare o 
quella della sua famiglia , e non esiste tra loro se 
non una sola differenza , cioè che i prodotti de J pri- 
mi sono destinati dal sovrano a tal genere di spe- 
se , c quelli dei secondi a tal altro , cosa che di- 
pende dal suo libero arbitrio ; c può cangiare se- 
condo le circostanze ( 2 ). In virtù di questo dritto 


(1) Familien G'ùlcr unti Kammer Gii ter , come «i espri- 
mono i tedéschi. 

(2) Il Signor J. J. Moser ha messo fnor di dubbio questa 
verità nel suo liTù-o intitolato dei paesi deir impero di Ale- 
magna , Francfort , 1769. « I demanj della camera ( dema- 
ni nj dello Stato ), dice egli pag. 208, son quei la cui pro- 
» prieta appartiene al sovrano , che sono destinati al mante- 
?> «intento della sua persona e della sua famiglia , e a far 

* frante alle spese del governo. Per lo passato i demani par- 
» tirolari dei* principi non erano distinti dai demanj della ca- 
3 ) mera ; i primi furono ben presto riuniti a questi ultimi. Ma 
») siccome non era sempre comodo di far cercare del denaro 
»> alla camera per ispese particolari , perchè si rappresentava 
» sovente che non ve tTcra-, o che quello che vi- si trova- 
» va tene» un altra destinazione, si fluì col metter da parte 
"» i beni novellamente acquistati , come una cassa di rispar- 
» mio alla quale ninno dove» aver niente a dire. » Il dotto 
1 > signor Hujlmann è dello stesso avviso nella sua istoria del 
medio evo in Allemagna , Berlino, i 8 o 5 . » I demanj d’ im- 

• )> pero , ei dice, non che i demanj di Stato provengono dai 
■» demanj particolari dei principi c dei re. L' opinione erro- 
ri uea, che li riguarda come beni pubblici o nazionali, provie- 
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di proprietà, il sovrano può godere' dèi $u6i de- 
manj come gli piace ; egli può abbellirli e miglior 
rarli , pttò farli amministrare a suo piacere , locar-; 
li , darli a titolo di feudo , cederli in forma di as* 
segnamenti , ritirarli di nuovo , sia nell 5 estinzione 
del patto, sia nel caso in cui l’altra parte non 
adempisse alle sue obbligazioni. La quistion di sa-* 
pere quale di queste forme di amministrazioni o di, 
godimento sia preferibile , dipende unicamente daf- 
ìe congetture e dalle regole della prudenza. Un prin-s 
cipe può anche alienare i suoi demanj , ammenot 
che patti o i testamenti de’ suoi predecessori non 
vi si oppongano , vale a dire , ammeno ch’egli timi 
gli abbia acquistati sotto altre condizioni. Or que*- 
sto dritto di alienazione, che elettamente la pruo'- 
va la più forte d’ una proprietà piena é intera,, esi- 
steva originariamente in tutti gli stati ; e oggidì 
pure , esso è in vigore per tutti i doruinj di acqui- 
sto recento , e che non sono stati ancora rinniti al 
fedecommesso della casa sovrana. Nella piupparte 
de’ regni è senza dubbio presentemente riconosciu- 
to, che i demanj della corona sono inalienabili; ma 
questa legge non è stata fatta dal popolo , come lo 
pretendono i pubblicisti ; essa proviene al contra- 
rio dalla volontà d’ un possessore più antico , o da 
convenzioni fatte tra i membri della stessa fami- 
glia , affili d’ impedire che un sol dissipatore po'- 
tesse privare della successione ri suoi parenti o i 
suoi discendenti , e far perdere alla casa intera il 
suo lustro e la sua indipendenza (i). 


» ne da una falsa applicazione del . dritto romano ai rappor- 
» ti esistenti in Allemngnà. » 

. (i) L’istoria di tutte le ordinanze di successione nelle 
case sovrane ne pruova fino all’ evidenza questa verità. Quin- 
di era una disposizione molto strana del codice prussiano , di 
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Quindi nulla è piii facile deli' indicare , a ri- 
guardo di quasi tulle le famiglie sovrane , l’epoca 
in cui esse hanno introdotta l’ inalienabilità de’ lo- 
ro demanj, e i motivi che ve li hanno obbligati (i). 
Questa legge alla quale d’altronde si deroga nel ca- 
so d’ una urgente necessità (2) , forma dunque sol- 
tanto un’ eccezione positiva alla regola generale ; e 
anche a di nostri , essa non è adottata in tutti gli 
Stati. Ovunque esistono demanj, la presunzione eh* 
essi sono la piena ed intera proprietà del principe, è 
di dritto naturale ; di sortachè bisogna provare il 
contrario con titoli di eccezione o per mezzo di 
convenzioni particolari. 

Se si supponga un principe puramente patri- 
moniale, che non «bbia estesa la sua autorità e la 
sua potenza per mezfco di diversi patti volontarj con 


chiamare i demanj beni dello Stato , il cui solo godimento 
era affidato al capo , c d’ interdire al re la facoltà di alie- 
narli. Che se questa inalienabilità fosse stata prescritta in uno 
statuto di famiglia che avesse cangiato in fedecommesso lutti 
1 demanj della casa reale , non vi sarebbe stato che dire ; 
ma eh’ essa si trovi stabilita da un codice civile che non de- 
ve occuparsi di simili oggetti, questa è una pruova dell’im- 
pero incredibile che i falsi principi politici aveauo a dì no- 
stri usurpato. 

(1) Ordinariamente , ciò ebbe luogo nello stesso tempo 
che si stabilì l' indivisibilità e il dritto di primogenitura, del 
quale parleremo altrove più a lungo. In Francia la divisio- 
ne e l’ alienazione de’ demanj erauo vietati sin da t/go- Ca- 
però, quantunque i principi e le principesse, ne ricevessero 
altresì pei loro appannaggi i quali sono stati pagati in dena- 
ro non prima del tredicesimo secolo. Questa legge, o piuttòsto 
questa costumanza dell' inalienabilità si consolidò in seguilo 
sempre più. Vedi Ordinanze dei /e di Francia della terza 
razza , di Pastore! , 1811 , in fog. 

(a) In Prussia, per esempio, si sono venduti i demanj 
reali nel 1812 c iti 1 3 , malgrado che il codice prussiano li 
diclùgpssc inalienabili. 
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altri signori territoriali , la totalità de’ beni immo- 
bili , il cui insieme forma il suo territorio , è o fu 
in origine la sua proprietà; non importa eli’ essa sia 
attualmente in regìa, o pure locata per proprio con- 
to , o ch’egli ne abbia abbandonato il godimento 
ad altri per prestazioni in natura , per travagli 
personali , ee. o infine che li abbia ceduti sotto 
diverse Condizioni , a titolo di vendita , di feudo 
ereditario., ec. Simili cangiamenti danno senza dub- 
bio in prosieguo un’ altra apparenza alla cosa , e 
il volgi) a lungo andare piglia quelli che sono sem- 
plici usufrutluarj a differenti titoli pei veri proprie- 
tarj. Le case che i sudditi costruiscono sopra que- 
sti fondi di terra , e che , per tal ragione , non 
possono edificare senza il beneplacito del signore , 
non divengono in vero la sua proprietà ; ma la ne- 
cessità di ottenere la sua acquiescenza per siffatta 
costruzione , o per la divisione de’ beni non che 
i canoni generalmente in uso che gli si pagano in 
simili casi , a titolo di annua indennizzazione , per 
la diminuzione de’ suoi godimenti e delle sue ren- 
dite , provano altresì eh’ egli è il proprietario le- 
gittimo del fondo sul quale sono erette le case. 
Quindi dicesi sovente , parlando de’ semplici partico- 
* lari , eh’ essi posseggono un’intera città , non già chfc 
loro appartengano le case, il mobilio , e molto me- 
no gli abitanti , ma perchè è loro il suolo cui son 
fabbricate tali città, e che, secondo le convenzio- 
ni primitive , essi ne traggono annualmente certe 
rendite. ' v- fi „ . v ,.-y • 

Dallo stesso principio della signoria territoria- 
le o della proprietà originaria ed esclusiva , segue 
che le grandi acque , come i fiumi e i laghi col- 
le isole che vi si formano , le maremme, le lagu- 
ne ■, le foreste , ec. , appartengono in buona regola, 
e finche non v’è chi possa provare il contrario, al 

I 

*ì 
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principe o al signore fondi ale ; non già perchè egli 
le abbia ricevute dal popolo per sovvenire alle spe- 
se communi, ma perchè esso b i suoi predecessori 
ne sono stati i primi occupanti. Questi oggetti for- 
mano una parte della ,sua proprietà territoriale, del 
suo demanio ; egli era il primo nella presa di pos- 
sesso e nell’ appropriazione , .per conseguenza egli 
è pure il primo in dritto ( i’) ; niuno abitante o 
suddito venuto in seguito avrebbe potuto .con giu- 
stizia cacciarlo da tale possesso, nè pretendere di- 
viderlo seco lui senza il suo consenso; ciascuno ha 
dovuto contentarsi di ciò che gli era stato accor- 
dato neir epoca della sua ammissione o di ciò eh' 
egli avea acquistato in prosieguo ; allorché dunque 
i sudditi di un principe o di qualunque^ .altro si- 
gnore territoriale reclamano la proprietà o il godi- 
mento di certe acque considerevoli, di stagni, di 
lande , di . Foreste , ec. bisogna eh’ essi provino il 
loro dritto con titoli formali , corno sarel>l>ero do- 
nazioni , concessioni , compre , patti feudali , o per 
mezzo di ciò che chiamasi la prescrizione , vale a 
dire , del consenso presunto. Or siccome siffatti ti- 
toli non sono rari , noi reggiamo anche un gran 
numero di foreste , di maremme , di, fiumi e di la- 
ghi che son divenuti la proprietà de’ particolari e 
delle comunità particolari. Laddove i principi non 
sono all’ istesso tempo signori fondiali, ma solo hanno 
certi diritti acquisiti per mezzo di varj trattati,- ivi 
essi non posseggono demanj , stantecchè questi de- 
mani restano agli antichi padroni ; finalmente sia 
a causa della distanza o della posizione inaccessi- 
bile , sia a causa della nullità del prodotto , vi so- • 
no in tutti i paesi acque, maremme, anche foreste 

! ! 

■ - 3 * 

i (1) Prior in tempore, potior in jure. 1 
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c lande che non sono occupate da alcuno, eè: sul- 
le quali non formano pretensioni nè il sovrano ne 
i particolari ; in una parola , son cose senza padro- 
ne, offerte all’uso o all’occupazione di ciascuno. 

Oltre il possesso ed il godimento esclusivo dei 
suoi dominj , il signore fondiale indipendente può 
formare naturalmente , e con miglior dritto che tut- 
ti i suoi sudditi , sul suo territorio , da se stesso 
ò per mezzo di altri , ogni sorta d’ intraprese e di 
travagli lucrativi , affine di aumentare con ciò le 
sue rendite. Questo uon è che un impiego di ca- 
pitali , un genere d’ industria che non si può ri- 
fiutare ad un principe più che a tuli’ altro. S’ei vi 
ritrova vantaggio , e purché non • ispogli alcuno 
d’ un possesso reale o d’ una proprietà legittima , 
egli può anche riserbarsi esclusivamente simili in- 
traprese ; perciocché egli è il padrone nel suo pae-, 
se , ed è in dritto di prescrivere ad ogni suddito 
giunto di fresco le condizioni di ammissione. Da 
ciò nascono i dritti chiamati regalie , quantunque 
secondo la sua etimologia , questa parola non si- 
gnifichi altra cosa se non un dritto reale o signo- 
rile , e presenti conseguentemente un senso molto 
più esteso di questo particolare significato. 

_ Risulta primieramente da siffatta definizione , 
che niuna intrapresa , niuna fabbricazione , niun 
commercio è un dritto di regalia per se stesso o 
di sua natura ; essi lo divengono allorché un or- 
dinanza del principe li dichiara tali, e se li riser- 
ba esclusivamente. Quindi veggiamo che ciò eh’ è 
dritto regale in un paese non lo è sempre in un 
altro. Vi son molti Stati in cui le stesse poste non ' 
appartengono al sovrano. Per lo passato alcuni ve- 
scovi , alcuni abati, alcune città ec. , aveano so- 
vente il dritto di batter moneta. In tutti i paesi 
havvi de’semplici particolari che posseggono pedaggi 
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e miniere. Il commercio del sale e del tabacco è an- 
che libero in molti Stati , c in niun luogo i prin- 
cipi l'anno esclusivamente la caccia e la pese a. -.Non 
è permesso senza dubbio di spogliare i sudditi d’una 
proprietà , e se si vuole cangiare in dritto regale 
un’ industria qualunque che fosse stata già legitti- 
mamente esercitata da una o più persone tra loro, 
bisogna che il sovrano transigga per ottenere la vo- 
lontaria cessione de’loro stabilimenti; e questo prin- 
cipio di giustizia si praticava sempre e da per ogni 
dove, prima che i pubblicisti filosofi avessero pro- 
dotti i loro arbitrarj sistemi che conculcano lutti i 
dritti acquisiti , e non riconoscono più alcuna equi- 
tà naturale. Appropriarsi per forza e senza compen- 
so una miniera divenuta proprietà particolare , spo- 
gliare numerose classi di sudditi di un ramo d’in- 
dustria lecito per lo innanzi , impadronirsi in una 
parola del bene altrui sotto pretesto eli’ esso è un 
dritto regale o che si vuole dichiararlo tale ; sou 
questi altrettanti atti di violenza , o colpi di auto- 
rità , ignoti prima de’nuovi principi filosofici e ri- 
voluziouarj. 

Tuttavolta la più parte di questi dritti regali 
hanno un carattere così patente di pubblica auto- 
rità , e convengono si bene all’ industria esclusiva 
del principe , che salvo sempre il rispetto dovuto 
alla giustizia , bisognerebbe introdurli per 1’ inte- 
resse generale , quando anche l’ interesse particola- 
re del sovrano non 1’ esigesse. \_ 

Molti pubblicisti contano la caccia , la pesca 
e’1 taglio delle foreste trai dritti di regalia ; ma in 
sostanza , tutto ciò appartiene al dritto puramente 
demaniale , e non è altra cosa se non un prodotto 
naturale o un godimento esclusivamente riservato 
della piena e intera proprietà , o almeno della pro- 
prietà primitiva dei deinanj. Secondo il dritto na- 
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turale, non si può far la caccia se non sulle pro- 
prie terre , o sopra quelle die non hanno padrone, 
ma nonraai sulle terre d’ un altro, tranne il caso in 
cui costui lo permetta ; e l’antico uso di tatti i paesi 
si accorda con questa regola sì semplice , giacche 
gli animali selvaggi , gli uccelli nell’aria , ec. , non 
appartengono per verità ad alcuno , poiché bisogna 
pur farne la caccia o prenderli , vale a dire , oc- 
cuparli e appropriarseli ; ma il territorio sul quale 
si fa la caccia appartiene a qualcuno , e qufesti può 
interdirne 1’ entrata o 1* uso a tutti , tanto più che 
la caccia non è sempre un godimento innocente , 
ma cagiona sempre più o meno danni. Così dun- 
que il dritto di foresta o di caccia altra cosai 
non è se non la volontà dichiarata dal possessore 
unita a uqa forza sufficiente d’ interdire agli altri 
la caccia sul suo territorio (i). Ora , siccome so- 
pra proprietà molto piccole , che del resto son di 
rado interamente franche , non si possono pren- 
dere che animali volgari , e che la caccia pro- 
priamente detta vi è impossibile , ne segue che sol- 
tanto grandi proprietarj possono usarne sopra ter- 
reni o in foreste d* un estensione più o meno va- 
sta. Ecco pure perché essa ha appartenuto, in ogni 
tempo , non solamente ai nobili ed ai signori fon- 
diali ne’ loro dominj patrimoniali e nelle loro fore- 
ste particolari , ma eziandio ai membri d’ una cor- 
porazione o ai borghesi d’ una città nelle loro pro- 
jirietà comuni , quantunque sotto altri rapporti essi 
dipendessero da un padrone superiore. Or il drit- 
to di caccia che possiede un principe , considerato 
come proprietario di dominj più numerosi e più 
Vasti , riposa assolutamente sulla stessa base , cioè 
sul dritto che ha ogni uomo di godere della sua 

(i) Juì prohibendi unicum cuin poCesiale cogendi. 
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proprietà. In conseguenza , egli può profittarne so- 
lo , sopra i suoi dominj (i), o sopra quelli a 
riguardo de r quali egli se l’ha formalmente riser- 
bata , sia vendendoli , sia cedendoli in qualche 
altra maniera ( 2 ). Tultavolta , anche sopra i 
suoi proprj dominj , il dritto di caccia ha i suoi 
limiti nell* equità ; e 1’ esperienza si trova pure in 
ciò di accordo colla teoria. Se per esempio un prin- 
cipe , 0 qualunque altro signore territoriale , aven- 
do il dritto esclusivo della caccia , volesse spinger- 
lo al punto che gli usufruttuarj , i coltivatori, gli 
abitanti di tale o tal* altra parte de’ suoi dominj non 
potessero più nè tirare ad un uccello di preda , nè 
uccidere un animale nocivo , nè troncare un arbu- 
scello die molesta la loro cultura , e che deliK 
ti di tal genere fossero rigorosamente puniti; si ri- 
guarderebbe una tale proibizione, se non come as- 
solutamente ingiusta , almeno come inumana, igno- 
bile e poco convenevole alla dignità d’ un gran si- 
gnore. Essa prenderebbe pure il carattere d’ una le- 
sione , se 1’ uccello di preda o 1’ animale feroce mi- 
nacciasse l’esistenza del suddito , o gli facesse un 
torto qualunque , giacché in simil caso egli ha il 
dritto di difendere la sua persona o la sua proprie- 
tà. Quindi la caccia esclusiva , anche sulle proprie 
terre, è ordinariamente ristretta a certi animali più 
nobili e più rari , e quella degli altri resta libera 
ad ognuno. Che se, del rimanente, un signore ric- 
co in proprietà territoriali non vuole totalmente 
rinunciare ai profitti di tal genere, o se conside- 


ri) Fuori de’demaiij regj la caccia non è*un dritto di re-', 
galia in Inghilterra. Vedi dritto pubbl. dell ’ Europa del si- 
gnor Martens , pag. 192. 

(a) Vedi gli esempj di questo genere in Danimarca, 
nell’ istcssa opera succennata ; pag. 5 q. 
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razioni di pubblica, autorità , come per esempio, il 
desiderio di prevenire Pozio e i delitti che ne ri- 
sultano , di aver riguardo alla riproduzione degli 
animali e dei pesci , considerati come mezzi di sus- 
sistenza y P impegnano a non abbandonare nè ad 
ognuno , nè in tutte le stagioni , il genere di cac- 
cia che il principe non si ha riserbato pe’ suoi di- 
vertimenti , egli potrà fare le convenevoli ordinan- 
ze su tal proposito , stabilire un’ epoca , alcuni di- 
stretti , alcuni limiti al dritto di caccia , accorda- 
re iuiìne queste sorte di profitti agli usufruttuarj 
delle sue terre , come accessorj del loro godimen- 
to , oppure concederli a intraprenditori particolari 
per eque corrisposte. Quindi si veggono in tutti gli 
Stati simili concessioni di distretti particolari per la 
caccia e per la pesca, allorché il sovrano non può 
o non vuole goderne egli stesso, e ben lungi che 
le retribuzioni che si pagano ai signori delle terre, 
sieno dure e moleste , sono ordinariamente sì mo- 
diche , che non si possono realmente considerare 
come rendite , ma soltanto come una riconoscenza 
del loro dritto e un debole segno di non averlo 

si alienato* — >••••• — 

I dritti regali, propriamente detti, sono, o tra- 
vagli e stabilimenti lucrativi, o oggetti di commer- 
cio , che il sovrano ha riserbati a se., solo sul suo 
territorio. Perchè mai , a cagion d 5 esempio , non 
si potrebbero far costruire ponti e strade , rendere 
fiumi navigabili , scavar canali , costruire porti o 
altri luoghi di sbarco , e percepire da quelli che ne 
profittano, taluni dritti ragionevoli, fissati secondo il 
numero degli uomini, del bestiame e delle mercan- 
zie ? Perchè mai, jn una parola, non si potrebbero 
■stabilir pedaggi, dritti di argini o di ancoraggio , 
anche quando essi portassero in seguito un benefi- 
cio considerevole , e sorpassassero di molto le spe- 

i » 
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se di costruzione e (li conservazione ? Semplici par- 
ticolari e società particolari godono spesso di simili 
dritti; perche poi un principe noti ne potrebbe go- 
dere ? Qualunque sia 1’ elevazione della tarlila di 
siffatti pedaggi o di siffatte retribuzioni , non si pos- 
sono tacciare d’ ingiustizia tutte le volte che non vi 
è costringimento (i), e che si faccia ai viaggiatori c 
alle mercanzie un’assistenza reale, per essi più van- 
taggiosa dell’ economìa dei dritti ( 2 ). Del resto , 
varrà sempre meglio ffssare i pedaggi secondo la 
quantità che secondo la qualità delle mercanzìe , 
perchè quest’ ultimo modo è del tutto arbitrario , 
non riposa sopra alcun fondamento natur.de, e d’al- 
tronde cagiona più lentezza cd ogni sorta di ves- 
sazioni. È vero clic i pedaggi appartenenti ai sovrani 
sono ordinariamente seguiti da leggi coercitive, di 
maniera- che senza esporsi a pene severe , non si 
può più battere una strada diversa da quella in cui 
esiste il pedaggio, nè passare il fiume a guado, nè 
sbarcare in un luogo che non sia il porto a tal ef- 
fetto costruito. Ma quantunque questo costringimen- 
to fosse ignoto per lo passato (3) , e che non ab- 


( 1 ) Tal costringimento non esisteva anticamente .sotto 
Carlomagno si pagavano i dritti di pontonaggio , ossia di pas- 
saggi di fiumi , ma niuno era obbligato di servirsi dei ponti 
quando polca farne a meno. Capitolare 3o5. 

(zi De teloniis nobii placet ut antiqua et jusla lelonia 
a negc.tiatoribus exigantur , noi>a vera sive inj usta ubi vel 
funes tendentur ; vel cum navibus sub pontibus transitar, seu 
his similia, in quibus nulliim adjutorium itinerantibus prac- 
betur, ut non exigantur. Similiter etiam nec de his qui sine 
nesrotiandi causa substanti ain suatn de una domu sua in aliata ; 
aut ad palatium seu in exercitum ducimi. Monliq. Geshachte 
der deutschen Freiheit. ( Istoria della liberta Alemanna , t- l 
pag. 589 . Capii. Carvi. M. dell’ anno* 8o5-, presso Baluz f 

t. I pag. 4 i 6 ). ... 

(3) Vedi Montag come sopra , pag. 290 , e Ualuz , n»- 
111 , capiU c. 54. Ut nullus cogatur ad pontem ire ad Jlu - 


bia dovuta la sua origine che al bisogno del nume- 
rario e ai nuovi principi politici , quantunque sia 
opposto a quel carattere di nobiltà che conviene ai 
dritti regali , che tenda a cangiarli in una specie 
d’imposizioni, e che lo spirito di fiscalità ne abbia 
forse abusato più d’ una volta; nondimeno , in cer- 
ti limili, supposto che un soccorso effettivo si arre- 
chi al pubblico, Questa legge coercitiva trova la sua 
giustificazione in talune ragioni di equità, atteso che 
senza la speranza d’ un certo beneficio, stabilimenti 
si dispendiosi e si utili non sarebbero formati nè dal 
sovrano , nè dai particolari, e die d’altronde pronti 
vantaggi accessori si collegano a qugstc sorte di privi- 
legi per l’ordine, per la sicurezza pubblica, etc. (i); 

L’ onore del principe nondimeno e il suo interesse 
ben compreso dimandano che queste retribuzióni sie- 
no assai modiche, perchè i sudditi e gli esteri trovi* 
no il 1 or profitto in pagarli, e non cerchino di sot- 
trarrsi. L’esperienza dimostra, che i pedaggi mode- 
rati sono sempre più prodottivi, perchè non vai la 
pena di frodarli, e perchè 1’ estensione dei dritti di 
pedaggio , 1’ accrescimento naturale del comtnevcio 
suppliscono , e al di là , alla modicità della tariffa. 

Gli stessi principi si applicano a quella bella 
invenzione delle poste, che niun può mantenere con 
più successo del sovrano , Sia perche ne ha biso- • 
gno egli stesso pel trasporto de’ suoi ordini , delle 
sue lettere e altri effetti , sia perchè senza il suo 


cium transeundum telonii causa, quando ille in alio loco cofn- 
pendiosius illud flumen transire potest , similiter et in plano 
campo , ubi nec poni nec trajectus est , ibi omnitnodo prae- 
pipimus ut non lelnnium exigatur. 

(ì) Vedi quello che abbiamo detto a tal riguardo sui 
privilegi in generale , cap. 33. Un dritto regale non fr altro 
se non un privilegio che il sovrano dà a se stesso. 
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privilegio e la sua protezione sarebbe troppo diffi- 
cile a semplici particolari di stabilire da per tutto 
cavalli di ricambio in un vasto regno , di costrui- 
re un sì gran numero di case e di officine , di si- 
tuare una moltitudine d’ impiegati , e di vegliare 
su di essi; e che quanti’ anche si riuscisse momen- 
taneamente a vincere queste difficoltà , il pubblico 
non potrebbe mai contare sulla stabilità di siffatto 
stabilimento. Malgrado ciò , le poste non sono drit- 
to regale in tutti i paesi , e quasi tutte sono state 
create da particolari , quantunque sotto la prote- 
zione dei principi , e per effetto di convenzioni fat- ' 
te con essi (x). Che se esse Sono amministrate dal 
sovrano o in suo nome , egli può in virtù del drit- 
to esclusivo che si ha riserbato , interdire sul suo 
territorio i messaggi particolari , i latori di lettere , 
c gì’ intraprendi tori di poste che ne facessero un 
ramo d’ industria ; ma sarebbe un abuso ignobile , 
una fiscalità minuta , e anche una lesione della li- 
bertà individuale , lo spingere' questa proibizione 
persino a vietare ai particolari la facoltà di porta- 
re una o più lettere , o di farle portare da un ami- 
co , da un viaggiatore ec. Le poste sono state in- 
ventate per le comodità e non già per aggravio del 
pubblico', nè come mezzo d’imposizioni. In buona 
regola , avviene delle poste come dei ponti e delle 


(i) Nel cantone di Zurigo nella Svizzera , le poste ap- 
partengono al corpo dei negozianti , e nel cantone di Berna, 
ad una famiglia la quale ha pagato in seguito al governo una 
certa somma annua per 1’ appalto o piuttosto pel privilegio 
esclusivo. Questa stessa famiglia avea anche le poste in motti 
altri cantoni, in séguito di trattali coi rispettivi governi. In 
Allemagna esse appartenevano alla casa della ToUr-Taxis } 
in principio perch’ essa le avea stabilite, e in appresso per 
effetto d’un privilegio imperiale. Vedi Putter Jus. pubi. germ. 
ib. Vili, cap. 3 de jure pestarum- 
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strade , quegli cne può dispensarsene non deve pa- 
garne i dritti. Dei resto , il miglior mezzo di 
render le poste produttive è d’ impedire ogni con- 
correnza , e di servire il pubblico assai bene e ad 
un prezzo assai moderato , allineile le lettere , i pac- 
chetti , e le persone non possano essere trasportate 
in un modo più pronto, più sicuro, e meno dispen- 
dioso. Or ciò è appunto quello che le poste bene 
organizzale possou sempre ottenere ; e in sinril ca- 
so esse frutteranno non solamente quanto si ricava 
da loro oggidì , ma forse anche • molto dippiù. Da 
un’ altra parie , i dritti di posta troppo esorbitanti 
c uniti a misure proibitive e coercitive non solo 
rassomigliano a un imposizione onerosa , ma sono 
dippiù impolitiche e contrarie allo scopo proposto- 
si. Lungi dall’ aumentarne il prodotto , si diminui- 
sce ; giacche in questo caso si scrivono meno let- 
tere e ognuno si limita alle corrispondenze indi- 
spensabili ; in seguito si cercano altre vie pel tra- 
sporto de’ pacchetti e delle lettere , e nè le misure 
di vigilanza , sempre sì difficili e sì dispendiose, nè 
le pene c le ammende possono pervenire ad impe- 
dirlo. Quindi in molti Stali moderni , si è stato 
obbligato di ridurre i dritti eh’ erano stati troppo 
rialzati , perchè le poste fruttavano molto meno 
clic per lo innanzi (i). Lo spirito di fiscalità si pu- 
nisce da se stesso dacché esso eccede una certa mi- 
sura ; e da ciò deriva quel detto d’ uuo scrittore 
di spirito , che in materia d’ imposte due e due non 
fanno sempre quattro. Finalmente , ritenere o ri- 
tardare le lettere è una cosa illecita in se , e aprir- 
le sarebbe una violazione anche più formale del 
patto tacito , un abuso di confidenza del tutto in- 


(0 Per esempio nell’ ex-regno di Westfalia. Vedi ali 
annunzi letterarj di Gottinga , 1811 , n. zoo. 
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sopportabile nei tempi ordinarj , pregiudizievole al 
prodotto «lei dritto regale , e iuoltre , quasi sempre 
inutile (i). Si potrebbe tutto al più giustificare un 
tal atto , qaalora si abbia per iscopo , nel tempo 
d’ una guerra esterna o durante una rivolta inte- 
stina , d’ ottenere con questo mezzo , come con al- 
tri informi>generali , indizj o pruove contro indi- 
vidui già sospetti; per modo , che anche in simil 
caso , la violazione del segreto delle lettere non può 1 
esser mai universale. 

Il dritto regale delle monete , ossia la fabbri- 
cazione delle specie monetate , col ragionevole be- 
neficio che bisognerebbe accordare anche ad altri , 
si trova naturalmente e assai convenevolmente nel- 
le mani del sovrano ; perchè se tale fabbricazione 
fosse abbandonata a semplici particolari, essi non 
godrebbero sufficiente fiducia da far ricevere le lo- 
ro monete. D’ altronde l’ attrattiva della frode e 
della falsificazione sarebbe per essi troppo possente, 
il registro difficile , anche impossibile pel maggior 
numero dei sudditi, e non si potrebbe imporre con 
giustizia al principe e ai suoi uffiziali l’ incarico di 
fare verificare gratis il titolo e il peso di ciascuna mo- 
neta fabbricata da particolari ( 2 ). Non sarebbe pos- 
sibile, nè politico di ricavare un gran beneficio da 
questo dritto ; attesoché il valore delle specie non 
è arbitrariamente determinato dal nome che lor si 
dà, ma fissato dal commercio , secondo il loro 
valore intrinseco , e d’altronde il sovrano sareb- 
be obbligato di ricederle pur esso pel loro valore 
; ■» 

(l) Il signor Necker ha fatto su questo proposito osser- 
vazioni assai giudiziose nella sua opera sulle finanze della 
Francia , tomo II , pag. 495-5oo. 

(a) Questa fn anche la ragione per la quale Carlo Ma- 
gno ordinò che le monete fossero sol battute nella corte del 
re. Vedi Baluz , t. I, , pag. 4 3 7* dtem nel Capitolare dell’ 
anno 808. 
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nominale ; mentre eh' egli pagherebbe tutti gli og- 
getti, de’quali ha bisogno, a prezzi più alti ; di Sor- 
techè verrebbe da una parte a diminuire le sue 
rendite, c dall' altra ad aumentarle sue spese (i). 
Questa fabbricazione , anche quando si accorda al 
principe a titolo di dritto di monetazione ( de Sei- 
gneunage ) un beneficio d' uno o due per cento , 
non può dunque divenir molto lucrativa , amrneno' 
che vi si riunisca il commercio dell' oro e dell’ ar- 
gento , sia estraendo questi metalli preziosi dalle 
miniere del paese , o comprandoli a prezzi ragio- 
nevoli per via di cambj vantaggiosi. Del resto è 
evidente, che noi* si può giustificar la condotta dei 
principi , i quali , avendo promesso di garantire il 
valore intrinseco delle monete coll' impronta della 
loro effigie e delle loro armi , abusano della confi- 
denza dei loro sudditi , danno un valore minore 
per nn valore più grande-, e fan battere de' pezzi 
di cattiva lega il cui titolo e peso non corrispon- 
dono alla loro denominazione. In niun altra cosa, 
in vero , si è più facilmente tentato di mancare al- 
la buona fede, quanto in materia di moneta , per- 
chè il pubblico non osserva la frode , e perchè la 
differenza è da principio impercettibile. Ma è que- 
sta una ragione dippiù , per ricordare di conti- 
nuo i veri principj ; per inculcarli fortemente in 
tutti gli spiriti; e gli abusi di questo generes a- 
rebbero stati certamente jnù rari se si fosse sem- 
pre rappresentata ai sovrani, sotto il punto di ve- 
duta del loro onore , la falsificazione delle monete, 
invece di cercare di giustificarla con sistemi sofi- 
stici e per mezzo di pretese ragioni di Stato. 

Oltre la depreziazione del titolo delle monete 

(1) Vedi su tal proposito le Jinanse della Francia del 
signor Necher , t. III. pag. 17 e sopratutto il capitolo Vii. 
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colla quale si dà alle specie un valore nominale 
superiore al loro peso o al loro intrinseco valore , 
un altro abuso molto più funesto è la carta mo- 
netala , introdotta oggidì in un sì gran numero di 
Stati. Noi ne diremo qui qualche parola , unica- 
mente per provare, che le più belle invenzioni de- 
generano sovente per 1’ ignoranza degli uomini , e 
che la moltitudine si attacca sempre piuttosto alle 
parole che alle cose. Chiamasi denaro ciò che ser- 
ve nel mondo intero da segno rappresentativo , da 
mezzo di cambio degli oggetti di commercio ; e que- 
ste qualità appartengono soprattutto ai metalli pre- 
ziosi , come l’oro e l’argento , a causa della loro 
rarità , della loro solidità e della loro grande di- 
visibilità. Una moneta al contrario , qualunque sia 
if nome che porti , altra cosa non è che una 
porzione di oro o di argento contrassegnata con 
un’ impronta , e che deve contenere una certa 

3 uantilà dell’ uno o dell’ altro di questi metalli. 

r non è necessario , che in tutti gli atti di cam- 
bio, sia questo argento materialmente contato o pe- 
- sato ; la parola , la promessa , infine 1’ obbliga- 
zione d’ un pagatore solido , equivalgono "alla rea- 
lità , e possono essere trasmesse , coinè ciò si pra- 
tica giornalmente fra particplari. Finche dunque 
una qualsivoglia carta, per esempio , un’ obbliga- 
zione , una lettera di cambio o un viglietto di ban- 
co, è realmente un assegno o un mandato sopra nu- 
merario esistente , e che si può a volontà senza al- 
cun imbarazzo cangiarlo in ispecie d’ oro e d’ ar- 
genta; questa carta è accettata come argento vero, 
e circola in questa qualità nel commercio senza es- 
ser cangiata passando da una mano all’ altra. Allo- 
ra la carta in circolazione , come segno d’ un nu- 
merario deposto in un altro luogo , è molto como- 
da, e dippiù è utilissima, perche essa si conserva e 
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si trasporta più facilmente che le specie. Ma dac- 
ché si deve forzosamente accettare il segno per la 
cosa , la carta sola per denaro ; dacché diviene im- 
possibile di convertirlo in numerario, ovvero non si 
possa farlo senza perdita ; come succede a chitiir- 

3 ue rilascia sopra se stesso nn troppo gran numero 
i mandati ; intìne dacché il sovrano si trova fuor 
di stato di pagare a vista i suoi mandali ; allora 
questa carta monetata non equivale più a denaro; 
è una semplice carta, che rassomiglia ad una lette- 
ra di cambio protestata, o all* obbligò di un debi- 
tore insolvibile. È possibile in vero , clic per ef- 
fetto dell’ abitudine , della speranza d’ un pagamen- 
to futuro , o dell’ impiegò che se ne può fare nei 
rapporti col principe , una tal carta monetata pos- 
sa conservar tuttavia qualche valore per un certo 
tempo ; ma esso ribassa di giorno in giorno, e fi- 
nisce col ridursi a niente. Se dunque si è legal- 
mente forzato di accettar questa carta in pagamen- 
to , non già secondo il corso che ha nel commer- 
cio , ma secondo il suo valore nominale , ne risul- 
tano le più crudeli ingiustizie. Colui che godeva 
ancora jeri d’ una certa fortuna o d’ una rendita 
sufficiente in rendite e in salarj , oggidì non ne 
possiede più della metà, e domani sarà privo del 
resto. Colui che aveva prestato in numerario o ven- 
dute a termine alcune case , alcune terre e mer- 
canzie , riceve per tutto rimborso un pezzo di car- 
ta, che porta bensì 1* enunciazione del suo capitale, 
ma che non ha più valore ; tutte le óonvenzioni 
particolari divengono incerte e illusorie; niuno sa 
più ciocché possiede nè su di che può contare , e 
tutti passano la loro vita in continue inquietrtùdi- 
ni. Tuttavolta questa carta monetata , non clic l’e- 
levazione del prezzo delle specie, finisce col trova- 
1 re il suó proprio castigo , e torna sempre infi- 
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ne a detrimento di quello che voi ea, guadagnarvi. 
Perciocché siccome in generale il sovrano è il più 
ricco del suo pae.se , e che ha più a ricevere che 
a pagare , avviene che, da una parte , ciascuno si 
affianca verso di lui mercè le stesse specie ch’egli 
lia emesse, e che dall’ altro, non dipende dalla sua 
autorità di fissare arbitrariamente il prezzo dagli 
oggetti eli’ ei compra. Egli può pagare tutto al più 
con carta, attenendosene al valore nominale, gl’ in- 
teressi de’ suoi debiti e il salario de’ suoi impiega- 
ti; ma non lo potrà pur sempre , perchè sotto mille 
forme , sotto mille pretesti sarà assediato, onde dia 
ora aumento ed ora indennizzazioni. Ma gli esteri 
e i nazionali avranno cura d’ innalzare il prezzo di 
tutti gli altri articoli; i travagli c i servizj che di- 
pendono da un contratto libero sarauno più cari in 
ragione della depreziazione delle monete ; per con- 
seguenza il sovrano riceverà meno in realtà men- 
trechè sarà costretto di spendere altrettanto e forso 
anche più di prima. Da ciò l’equilibrio tra i suoi 
introiti e le sue spese sarà rotto , e 1’ imbarazzo 
aumenterà necessariamente di giorno in giorno , si- 
no a clic ritornando ai veri principi 1 Sl sopprima 
la carta monetata , oppure si converta almeno in 
obbliganze , che portino interesse, se non si può 
eseguirne il rimborso, Infine indipendentemente dal- 
la perdita finanziera , l’ introduzione violenta d’una 
carta monetata ha anohe questo maggiore inconve- 
niente , cioè eh’ essa attenua singolarmente la con- 
siderazione e il credito del principe , e colpisce 
precisamente i creditori, gl’ impiegati e i militari, 
cioè le classi che han messa la maggior fiducia nel- 
la persona del sovrano , e che più meritano la sua 
speciale protezione. 

Un’ altro dritto di regalia ordinariamente ri- 
conosciuto. èia proprietà delle miniere , delle acqu e 


minerali , delle sorgenti salate , e delle altre ric- 
chezze sotterranee. A parlar con esattezza , tutto 
ciò appartiene piuttosto, ai dcm.anj , oppure altri» 
non è , come la caccia e la pesca , che il godimen- 
to esclusivo per parte del principe d’ una porzione 
de’ suoi deman j ; perciocché si può ragionevolmen- 
te supporre che il proprietario primitivo, cedendo in 
forma di convenzione o dando a titolo di feudo , 
non ha voluto abbandonale agli acquirenti o ai do- 
natari se non la superfìcie ulne , e non già tutti i 
tesori eh’ essi potessero scoprire in prosieguo nel 
seno della terra. Quand* anche questi tesori non 
fossero stati esplicitamente riserbati , ne risultereb- 
be pel principe una lesione enorme, che non pote- 
va entrare nella sua intenzione. Quindi per un ef- » 
fetto di questa concessione originaria , i sovrani 
percepiscono ordinariamente la decima o un altra 
rendita fissa , anche sulle miniere scoperte e sca- 
vate nelle proprietà particolari. Del resto non si ha 
neppur bisogno di adottare questo principio in tut- 
to il suo rigore, per giustificare il dritto di regalia 
sulle miniere. Convengo che si può concepire , che 
il proprietario d’un territorio, eseute da ogni cano- 
ne, possa nella sua qualità di inventore e di primo 
occupante , scavare una miniera e considerare le 
materie minerali, le pietre preziose ed altre mate- 
rie estraitene , come il frutto legittimo del suo tra- 
vaglio. Ecco perchè in tutti i paesi vi sono de’par- 
ticolari , che posseggono miniere considerevoli , così 
metalliche come non metalliche , e quanto alle mi- 
niere volgari , come le petriere , i marmi , b arde- 
sia , o alle sostanze infiammabili, come il bitume, 
le terre vitrioliche, la terra atta a far fuoco ( lour- 
be ) , i carbon fossili; esse restano il più soven- 
te ai proprietarj del suolo , senza che i sovrani vi 
formino la menoma pretenzione. Così in Isvezia lo 
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scavo delle miniere fu dichiarato dritto di regalia 
nel nfSo , e permesso di Lei nuovo a tutti nel 
i6a3. In Danimarca i Conti godono egualmente del- 
le miniere scoverte noi loro contadi (i ). In Siberia 
ventisette miniere di ferro appartengono alla co- 
rona , e cento quarantaselte ai particolari. Allorché 
un individuo scuopre metalli nelle sue possessioni., 
egli ne rimane proprietario , col peso di pagarne 
la decima, o una certa quantità di rame, die la co- 
rona compra ( 2 ). In Inghilterra i signori dell’ abi- 
tazione ( dumanir ) hanno la proprietà di tutte le 
miniere, che possono scuoprire nelle loro terre, sen- 
za eccettuarne quelle chiamate ignobili ( de rolure, 
copjholds ) (3). Avviene di questo dritto di rega- 
lia come di tutti gli altri ; le miniere non appar- 
tengono di lor natura ai -sovrani o ai re ; ma sola- 
mente allorché esso son divenute loro proprietà 
in un modo legittimo. Del rimanente, non pretendia— 
mo sostenere che in. questa materia non abbiano mai 
i principi abusato del loro potere , e che , sia pei* 
un cieco rispetto per le leggi romane , sia per imi- 
tare gl’ imperatori di Roma , o per l’ influenza de’ 
falsi principi , non si sieno talvolta impadroniti, con 
un atto illegale di autorità , almeno delle pili fa- 
mose miniere d’ oro , d’ argento o di pietre prezio- 
se; anche quando non erano né proprictarj diretti 
4el suolo , nè signori territoriali del luogo. Non è 
competente alla scienza di giustificar le ingiustizie , 
ma solamente di stabilir la vera regola , affinché 
ciascuno se ne allontani quanto meno si può. Sic- 

( 1 ) Vedi Martens . , lìurop. Staats Rechi , pag, 53 , 
itera pag. ng. 

( 2 ) Vedi istoria di Caterina seconda , del signor Castcra 
tom. HI. ? pag. p.8i. 

(3) Vedi il Uejenseur , t. II. pag. fio art, del signor Ru - 1 

biche ir. 


i 
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come intanto importa al ben pubblico che i metalli 
preziosi e altre ricchezze sotterranee sieno estratte 
e messe in valore , siccome lo scavo delle miniere 
esige grandi mezzi , o forti anticipazioni , siccome 
il prodotto è tanto incerto quanto irregolare , e per 
conseguenza sarebbe a temersi che questo scavo non 
fosse ben presto abbandonato o disprezzato da sem- 
plici possessori del suolo e dai loro discendenti ; 
cosi conviene che il principe , il quale è sempre il 
più ricco e il più stabile proprietafio del suo pae- 
se , acquisti siffatte miniere e le faccia scavare in 
suo nome ; se non che 1’ equità comanda in tal ca- 
so di ricompensavo il possessore del suolo per la sco- 
perta e per la dichiarazione delle sue ricohezze sot- 
terranee ; oppure s’ egli le avea già messe in valo- 
re , indennizzarlo delle sue spese , del danno cho 
gli si cagiona e del beneficio del quale vien priva- 
to ( lucrum cessans ) ; in quel modo che per lo 
innanzi generalmente si praticava. 

Quanto all’ altra classe di dritti di regalia, vò- 
gliam dire gli oggetti di commercio esclusivamente 
riserbati al sovrano ; il sale , per esempio , è ordi- 
nariamente estratto dalle miniere appartenenti ai 
Principi , e questo è ciò che probabilmente ha da- 
to luogo al monopolio del sale di cui essi godeva- 
no in molti paesi. Nondimeno questo dritto non era 
affatto universale, ed anche nell’ antica Francia, in 
cui si è tanto declamato contro le gabelle, cioè con- 
tro il monopolio reale , e contro l’ esorbitanza o ine- 
gualità del prezzo del sale , questo commercio era 
ancor Wiero in molte province ; sia perdi’ esse con- 
finavano Col mare ; sia perchè si erano ricompre dal 
drillo di regalia ; sia in fine , perche tnolto di tali 
province non erano state acquistate che colla con-# 
dizione di queste immunità , e desse* aveano m tal 
guisa conservato l’ antico dritto } passando alia coro- 
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uà di Francia (i). Tuttavolta siccome il sale è una 
derrata di prima necessità che , almeno nei paesi 
continentali, non può esser nè estratta, nè manipo- 
lata dai sudditi ; siccome non si può ottenerlo in 
una quantità sufficiente , che per mezzo della 

Ì iroprietà delle miniere o per via di convenzioni col- 
e potenze estere , che il Sovrano solo è in istato 
di conehiudere in una maniera solida e vantaggio- 
sa ; così ne segue che questo commercio diviene, più 
naturalmente di qualunque altro , un dritto di re- 
galia , ed anche un dritto molto lucroso.- 

Il commercio del tabacco al contrario potreb- 
be molto bene abbandonarsi ai particolari , atteso- 
ché nulla loro impedisce di coltivar, la pianta del 
tabacco, allorché il terreno è atto a ciò , di procu- 
rarsela per via del commercio , e di prepararla da 
se stessi. Quindi tal commercio è un dritto di regalia 
soltanto in un piccolo numero di Stati, e solamente 
in quei che , per F enormità dei loro debiti e per 
lunghe e dispendiose guerre, sono stati costretti di 
ricorrere ad ogni sorta di nuove misure fiscali (a). 


(i) Vedi su questo proposito 1 ’ opera del signor Ncker , 
dèlie finanze della Francia , t. II. , cap. I L’ inegualità del 
prezzo era naturalmente fondata sulla maggiore o minore di- 
stanza fra il paese iu cui era stato estratto il sale , e i luo- 
ghi in cui dovea essere trasportato. Perchè mai il signor Ne- 
cker non ha egli fatto sapere, con un poco più di dettaglio , 
le ragioni istoriclje della differenza tra le province di grandi 
c piccole gabelle , province franche , cc. ? ciò è senza dub- 
bio, perchè egli non attaccava alcun valore alle ricerche di 
tal genere, e considerava tulio soltanto sotto il rapp*rto finan- 
ziere. Quindi egli aveva già consigliata quella uniformità di 
prezzo, che è stata introdotta per forza nella rivoluzione. 

(a) In Francia il tabacco fu prima, nel 1629, gravato 
d’ mi' imposta o di un semplice dritto di entrala. Nel 1674 » 
sotto il regno "di Luigi XIV'. la vendita ne fu esclusivamen- 
te riserbata alla corona , e data in appalto per 1 ’ annua som- 
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Infanto, e a condizione d'una giusta indennità pel 
possessore attuale d’ una tale piantagione o fabbri- 
cazione,, possiamo qui dire che il signore territo- 
riale ha il dritto di attirare a se questo commer- 
cio , o di riserbarselo esclusivamente , dacché ciò 
conviene ai suoi interessi , e dacché i sudditi vi 
trovano meglio il loro conto di quel , che se essi 
' fossero obbligati di coprire la tenuità degl’ introiti 
con nuove imposizioni. 

La fabbricazione infine della polvere e del 
salnitro , è di sua stessa natura , per dir così , 
un dritto di regalia ; perchè sotto diversi rapporti 
sarebbe pericoloso per la pubblica sicurezza di ab- 
bandonarla senza restituzione alla libertà indivi- 
duale. Indipendentemente dal dritto e dall' interes- . 
se del principe , egli ha dunque una ragione poli- 
tica dippiù per riserbarsi questa fabbricazione , e 
ricavar dalla vendita dei prodotti il maggior bene- 
ficio possibile. Lo stesso dicasi delle fonderie di 
cannoni , che d’altronde sarebbero di rado profitte- 
voli ad un semplice suddito ; perchè i cannoni non 
servono all' uso comune , e dacché il sovrano può 
far fabbricare ei stesso quelli onde egli ha bisogno, 

1’ intraprendilore particolare non troverebbe mai 
chi vorrebbe servirlo. t . 

In realtà, vi sono poche fabbricazioni e pochi ra- 
mi di commercio, che possano divenir dritti di re- 
galia; e per conseguenza non si deve temere, che que- 
ste sorte di stabilimenti sicno mai troppo moltipli- 
cati in pregiudizio dell’ industria particolare. Gli: 
uni sarebbero impraticabili , per esempio , il mo- 
nopolio di tutte le produzioni spontanee della terra 


ma di cinquecenlo mila lire. Nel 1780 essa fruttavai già tren- 
ta milioni. Vedi Nccker delle finenti t della Francia , t, 11 ,, 
pag. too. 
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indispensabili all’ esistenza degli uomini ; alcuni al- 
tri non potrebbero conciliarsi colla dignità d’ un 
sovrano , come il commercio , e lo spaccio delle 
derrate coloniali ; altri infine, come le arti o i 
mestieri volgari , non tornerebbero affatto in suo 
profitto , perchè esigono un numero immenso d’im- 
piegati, la cui vigilanza sarebbe impossibile, e i cui 
salarj assorbirebbero tutto il beneficio. Bisogna che 
le regalie abbiano da per se stesse un carattere di 
grandezza e di nobiltà ; esse non debbono cadere 
se non sopra oggetti che sorpassano le risorse dei 
particolari , e che lor sieno interdette , per cosi di- 
re 4 dalla forza delle cose. Ecco perchè son chia- 
mate regalie , vale a dire , intrapresa regie. Tutta* 
volta senza fare il menomo torto all’ industria dei 
sudditi, nè ai loro mezzi di esistenza, questi gran- 
di stabilimenti potrebbero esser pure molto aumen- 
tali , e servirebbero senza fallo ad arricchire il so- 
vrano più assai di quella moltitudine d’ imposi- 
zioni , o di quelle fastose operazioni di finanze , le 
quali altro non sono che mascherati imprestiti c 
precursóri d’ una totale rovina. Senza parlare del 
dissodamento o d’ una migliore amministrazione del- 
le grandi foreste , Aon che del disseceamento delle 
terre paludose , cc. , dallo quali si formerebbero ben 
presto nuovi e vasti demanj ; quante strade non vi 
sono a stabilire , canali a scavare, ponti a costruire, 
per l’uso de’quali i popoli accorderebbero senza pena 
al principe un pedaggio produttivo ! Quante ricchez- 
ze sotterranee sono tuttavia ignote e disprezzate , 
la cui ricerca e il cui scavo gli produrrebbero un 
beneficio considerevole e accrescerebbero la -sua in- 
dipendenza. Del resto., si possono pur concepire 
altri dritti di regalia , che presenterebbero uu ca- 
rattere di pubblica utilità. Di siffatto numero sono 
da prima i banchi d 3 imprestilo e di sconto , per 
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mezzo de* quali si inette a profitto il numerario, che 
trovasi senza impiego nelle casse pubbliche e pri- 
vate. Egli è vero, che queste sorti -cT intraprese rie- 
scono di rado nelle monarchie , perchè la sicurezza 
d’ una sì gran quantità di capitali vi dipende dalla 
volontà d’ un sol uomo : e che, in caso di bisogni 
straordinarj , egli è troppo facilmente tentato d’abu- 
sare della illimitata fiducia ond’ è in possesso , di 
attaccare l’ ipoteca , e dx moltiplicare 1 biglietti in 
circolazione al disopra di ogni misura, a tal segno che 
bentosto non si possa più pagarli , e eh’ essi si ri- 
ducano ad una semplice carta monetala. Ma sotto 
un principe di coscienza , e che d'altronde non sa- 
rebbe stretto da pressanti bisogni , questi banchi 
offrirebbero un grandissimo vantaggio. — La fabbri- 
cazione dei pesi e delle misure , che ha molta analo- 
gia con quella delle monete; le casse di sicurezza 
marittima 4 , quelle contro gl’incendj , contro la gran- 
dine , contro le epizootìe , ec. , potrebbero essere 
ugualmente formate dai sovrani. Sotto una buona 
amministrazione esse darebbci’o un beneficio consi- 
derabile , ed avrebbero dippiù 1’ utilità inorali di 
stringere i legami tra il principe ed il suo popolo^ Ma 
il successo di queste grandi operazioni richiede il 
buon ordine nelle finanze , numerosi capitali e un 
credito che non ha ricevuta mai alcuna scossa. 

Finalmente noi dobbiamo fare anche qui l’osser- 
vazione importante' che i dritti di regalia non pos- 
sono per alcun titolo chiamarsi contribuzioni in- 
dirette , ma che il loro prodotto c al contrario una 
personale e legittima rendita del principe. Percioc- 
ché tutte le volte che il suddito riceve in cambio 
di ciò eli’ egli paga al suo sovrano un valore effet- 
tivo o un servizio dimandato , e che senza di ciò 
egli sarebbe obbligato di pagare così caro , o for- 
se anche dippiù a semplici particolari ; come se si 
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tratta del godimento d 5 tma strada o d* un ponte * 
del trasporto delle sue lettere e de’ suoi effetti, del 
sale , della polvere da sparo, ec. , ciò non è più nè 
un* imposizione , nè un sussidio; è una compra come 
qualunque altra. Che se si pretendesse che i dritti 
di regalia sono imposizioni indirette , atteso che im- 
pediscono ai sudditi di esercitare uff industria qua- 
lunque ; si potrebbe ritorcere -il sofisma , e dire con 
altrettanta ragione, e forse anche più, che ogni ra- 
mo d* industria? , che il signore territoriale indipen- 
dente. permette ai suoi sudditi ne' suoi demanj , è 
una donazione indiretta per parte sua ; poiché s’ggli 
si avesse riserbata questa industria, le sue rendite 
sarebbero perciò anche più considerevoli. -Vi 

La dottrina dei moderni pubblicisti, che rappre- 
sentano i dritti di regalia cóme imposte indirette, de- 
riva al pari di tante altre , dai falsi principi sull* 
origine e sulla natura degli Stati; principi, secondo 
i quali non si volea più vedere nel principe , che 
è intanto il primo e il più antico del suo paese , 
se non un essere di ragione, che ha tutto ricevuto 
dai suoi sudditi. Siffatta dottrina è identica con 
quella che considera i demanj come beni nazionali, 
ed altro scopo non ha, nè altro effetto , che di scon- 
cettare i sovrani e renderli odiosi , contrastando ad 
essi , per sino le loro più sacre proprietà , e cer- 
cando far passare anche le loro rendite le più in- 
dipendenti , come una grazia o come una pensio- 
ne, eh’ essi ricevono dai loro sudditi. 

Oltre i dritti di regalia , vale a dire , de in- 
traprese esclusive , vi è ancora una moltitudine di 
fabbriche e altri stabilimenti non esclusivi , median- 
te i quali i principi fanno confezionare una folla di 
oggetti ond' essi han bisogno, c con ciò aumentano 
le loro rendite o diminuiscono le loro spese ; e 
quello eh’ è per essi la cosa principale, pervengono 
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a sottrarsi dall’ altrui indipendenza. Di tal numero 
sono in primo luogo i mulini feudali e altri, le fab- 
briche di birra ( brafseries ) , le vitriere , le raz- 
ze, ec. , che i sovrani, non clic gli altri signori di 
beni fondi , posseggono ne’ loro demanj , alfine di 
mettere in valore le produzioni di queste terre. Di- 
casi lo stesso delle manifatture regie di cristalli , 
di porcellana , di tappeti , ec. f che sono bensì me- 
no speculazioni che mezzi di soddisfare il lusso per- 
sonale ; ma che nondimeno divengono vantaggiose 
sotto il rapporto economico, e sempre utili al pae- 
se , perchè procurano lavoro a un gran numero di 
uomini , incoraggiano le belle arti , e richieggono 
capitali e anticipazioni si considerevoli , che sem- 
plici particolari per l’ ordinario non potrebbero for» 
marie , e anche meno mantenerle. Infine , con in- 
tenzioni del tutto simili , la più parte dei sovrani 
possiede anche manifatture di panni pel vestiario 
delle loro armate , cave di pietre e fornaci da te? 
gole pel mantenimento de’ loro numerosi edifizj , 
fabbriche d’ ogni sorta di armi , allin di non ès- 
sere obbligati ili comperarle , o per averne sempre 
una sufficiente provvisione, stamperie , dacché son 
divenute d’ una necessità sì indispensabile per la 
pubblicazione delle leggi e degli ofìlini ; farmacie 
per provvedere la famiglia e la corte del principe, 
o anche numerose armate di medicamenti meglio pre* 
parati e meno costosi , ec. Dire che un sovrano 
non abbia il dritto di fare stabilimenti di questo 
genere , come si è osato , sostenerlo , sotto pretesto 
eh’ esso nuocerebbe all’industria particolare de’suoi 
sudditi; c questa una dottrina, che ripugna a tut- 
te le sane nozioni della giustizia , che farebbe del 
sovrano lo schiavo de’ suoi servitori , e che gli la- 
scercbbe in sostanza meno dritti che al più picco- 
lo de’suoi subordinati. Secondo tali principj , niua 
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proprietario potrebbe far pii trasportare le Sue der- 
rate co’ suoi proprj cavalli , perchè vi sono vetture 
nel paese, nè cuocere il suo |>ane in sua casa, per 
paura di far torto ai fornaj. Quanto alla quistione, 
di sapere cioè , se sotto il rapporto finanzierò , que- 
ste sorta d* intraprese sieno in effetto profittevoli al 
principe, o se noi sieno. affatto, non appartiene die 
a lui di giudicarne. Per risolverla, bisogna tener con- 
to delle circostanze locali e delle spese di ammi- 
nistrazione più o meno considerevoli, e non si può 
decider nulla a tal riguardo per via di regole ge- 
nerali. Del resto, l’economia non è la sola cosa da 
considerarsi ; la sicurezza , e un grado superiore 
d’ indipendenza, meritano almeno pari attenzione, e 
sotto tal rapporto gli stabilimenti, dc’quali abbiam 
parlato , son quasi sempre utili ai principi , quan- 
d’anche ciò fosse pel solo fine di metterli più a por- 
tata di soddisfai-e pienamente i loro proprj bisogni, / 
e per conseguenza di divenir più liberi c più so- 
vrani. 
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CONTINUAZIONE 

IO. DELLE TASSE E DEGLI EMOLUMENTI. 

I. Loro natura c loro origine. 

II. Rinchiuse in certi limiti , esse sono giuste ed eque. 

IH. Esse sono vantaggiose alle parti , agl’ impiegati c agli 
stessi principi. r 

IV. In buona regola, si deve abbandonarne il prodotto agl’ 
impiegati , come una ricompensa de’ loro travagli stra- 
ordinari- 

Indipendentemente dai demanj e dai dritti di 
regalia , la cui buona amministrazione ed estensio- 
ne forma la parte principale della scienza finanzie- 
ra , e le cui rendite bastavano per lo addietro a 
tutte le spese dei sovrani, quando non aveano an- 
cora numerose armate , nè debiti considerevoli * 
una terza risorsa, almeno indiretta, si presenta nel-* 
le tasse , negli emolumenti , ossia nelle sportule, 
che altra cosa non sono se non modiche retribu- 
zioni pei servigj, che gli ulfiziali del principe ren- 
dono ai sudditi negli affari particolari. Or è certo 
che il sovrano può imporre queste .retribuzioni , o 
piuttosto fissarle senza ingiustizia . e senza aver bi- 
sogno d’ un assenso collettivo del popolo. Percioc- 
ché gl’impiegati delle cancellerie e delle ammini* ’ 
strazioni , come 1’ abbiamo già provato al capitolo 
XXXI. , non essendo essenzialmente destinati che 
al servizio del principe ; ne segue che non posso- 
no esser tenuti a rigore d’ incaricarsi gratuitamente 
di altri accessorj e penosi travagli , i quali non ri- 
guardano se non che gli affari de’ particolari. E sic- 
come lo stesso sovrano può accorciare o ricusare le 
assistenze di tal genere, egli può eziandio non ac« 
Boiler Volili. 19 
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cordarle che condiziona lame ufo c por una leggiera 
tassa pecuniaria , fosse ciò pure a solo oggetto d’in- 
dennizzar quelli che presiedono alle cancellerie e 
gli altri ufliziali , delle spese e degl’ incomodi che 
questi affari lor cagionano. 

Malgrado tal drillo , si può supporre con ve- 
risimigliunza , che in principio , questi emolumenti 
erano sconosciuti , o che almeno non esistevano in 
un modo legale ; atteso che è poco convenevole 
che un gran signore si faccia pagare così tulle le 
grazie che concede ai suoi sudditi ; e quanto a ciò 
clic i sollecitatori davano forse di buon grado ai 
suoi funzionar j per riconoscenza , c in forma di do- 
nativo , il principe 1’ ignorava o voleva ignorarlo , 
finche ciò non oltrepassava i limiti della discrezio- 
ne ( 1 ). Ma dal momento che gli affari si molti- 
plicarono bisognò 'introdurre o piuttosto sanzionare 
e fissar questi usi ; sia per prevenire maggiori abu- 
si , per esempio , i rifiuti di soccorso , la denega- 
zione della giustizia , la corruzione o le pretenzio- 
ni esorbitanti ; cc. ; sia per supplire alle spese di 
ufficio , sia infine per incoraggiare e ricompensare 
il lavoro degli stessi impiegati. Se ne determinò il 
maximum con una tariffa , per mezzo di cui le 
sportule volontarie si cangiarono in tasse o in drit- 
ti. Perchè mai, per esempio , il delinguente che è 
facoltoso, o il cavilloso di mala fede, non paghereb- 
bero le spese di procedura eh’ essi bau cagionate ? 


(i) La parola latina sportida eh* è' anche passata nella 
lingua tedesca , significa propriamente un piccolo paniere nel 
quale si mettevano dei rinfreschi ’ de 1 frutti ossia uua specie 
di colazione ch’erario le più antiche forme degli emolumenti 
giudiziarj. La parola francese epices ha probabilmente la stes- 
sa origine ; giacche il dizionario dell’Accademia ci dice an- 
che che per lo addietro le epices erano volontarie e si paga- 
vano in natura. 
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Perchè mai non si farebbe sopportare a un pupillo 
agiato una modica retribuzione a profitto degli uf- 
fiziali che presiedono alla nomina de’ suoi tutori , 
per le direzioni a dare, o pure per la spedizione* 
per 1* esame e pel saldo de’ loro conti ? Perchè mai 
non si sarebbe in dritto di domandar tasse leggiere 
ed emolumenti di ufficio, per quel gran numero di 
atti della giurisdizione volontaria , che tornano uni- 
camente a profitto di quelli che li reclamano, co- 
me le permissioni , i mandati , le iscrizioni 0 le ra- 
tifiche di ogni sorta di contralti , le concessioni , 
i privilegi, le patente e altri affari particolari che si 
trattano nelle cancellerie ordinarie e costano a quei 
che vi lavorano tanti incomodi , tante fatiche' e 
tante spese? Ch’è mai di più giusta, che il far pa- 
gare tutte queste cure a colui che le ha (cagionate 
o»che ne profitta? Perchè mai i servitori del prin- 
cipe sarebbero essi obbligati di occuparsi in tal gui- 
sa di cose estranee al di lui servizio , di sacrifica- 
re il lor tempo , di trascurare altri affari o anche 
sopportarne le spese ? Con qual dritto il sovrano * 
che accordando queste assistenze e questi favori * 
adempie già un dovere di umanità , sarebbe egli 
anche tenuto d’ incaricarsi di tutte le spese , molto 
considerabili nel loro insieme , ma che son poche 
per ogni impetrante particolare ? E quanto poi non 
sarebbe ingiusto di riscuotere a tal effetto imposi- 
zioni dagli altri sudditi che non han partecipato a 
questi vantaggi ? Del resto , veggiamo tasse cd emo- 
lumenti simili in tutti i rapporti tra individui: sif- 
fatte retribuzioni sono fondate soltanto sull’ antica 
e universale costumanza, di contraccambiare cioè* 
per via di donativi , e di leggieri attestati di rico- 
noscenza , ogni benefizio ricevuto , sia per dimo- 
strare la propria gratitudine , sia per indennizzare 
de’ suoi incomodi il benefattore. I dritti di stola dei 
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•curati ( jura stolae ) , P onorario dei professori , 
gli emolumenti in uso pei castellani di palazzo odi 
altri stabilimenti particolari , e per sino le buone 
mani o per bere ai domestici non hanno altra origine. 

In conseguenza , quantunque sotto pretesto che 
deve lo Stato far tutto gratis , si sia al giorno d’ 
oggi tanto declamalo contro gli antichi emolumenti 
•di giustizia e di cancelleria , per istabi lire poco do- 
po tasse tutt' altrimenti gravose ; non è mcn vero, 
che siffatti emolumenti sieno giusti di lor natura ; 
ed è inoltre impossibile di non ravvisarne i nunle- 
rosi vantaggi , purché non sorpassino una taglia ra- 
gionevole , e non vengano esatti nè dai poveri , nè 
dalle persone poco agiate , con un rigore inesòra- 
liiie. Primieramente , lungi dall’ .esser forzosi , essi 
sono una retribuzione volontaria per un servizio re- 
^o o da rendersi , e colui che nou reclama affatto 
questo servizio reso o da rendersi , o che può dispen* 
sarsene, non paga nemmeno la tassa. Essi son giu- 
sti , perchè non impongono un peso, se non a quel- 
li che hanno ottenuto ciò che hanno sollecitato ; 
ciascuno li paga di buon grado , allo stesso mo- 
mento eh’ egli ne ricava un vantaggio , e non si è 
mai inteso dire che i popoli se ne sieno mai que- 
relati , purché i loro affari fossero prontamente spe- 
diti. Del resto , questi emolumenti stimolano P ap- 
plicazione degl’ impiegati , i quali in buona regola 
non sono tenuti che ad accudire agli affari del prin- 
cipe; essi gli indennizzano d’ un accrescimento con- 
siderevole di penpse occupazioni , che diverrebbero 
a lungo andare insopportabili col semplice godimen- 
to di un salario fisso ; essi compensano di una 
maniera tanto semplice quanto naturale P ineguali- 
tà del loro travaglio coll’ inegualità dei lucri , e fan- 
no in tal guisa adempier loro con piacere le loro 
funzioni , il che torna pure assai più a profitto del 


Digìtized by Google 


a 9^ 

pubblico che degli slessi funzionai']. Lo tasse, infi- 
ne , impediscono se non per intero, almeno in gran 
parte vituperevoli corruzioni offerte o dimande di 
donativi , e tutti gli altri mezzi di seduzione ; pe- 
rocché subito che un uomo scorge un beneficio di. 
cui può godere in buona coscienza, egli è già men 
tentato di esigerne uno che sarebbe illecito ; sicco- 
me pure si è men fintato di offrirglielo. La virtù 
eroica , un sacrificio perpetuo , un osservanza as- 
soluta senza alcuna reciprocanzn , non è punto un 
debito esigibile rigorosamente da tutti : un tal sa- 
crificio non è possibile a tutti ; esso non sarebbe 
neppur giusto , e la società , eccetto in alcuni casi 
straordinarj , non nc ha bisogno. Tutto ciò che si 
può attender dall* uomo , è una probità e una di- 
sposizione benevola che non compromette la sua 
esistenza , e non bisogna sempre mettere la virtù 
alla pruova più dilicata. Questa è pur la ragione 
per cui alcuni modici emolumenti Fono utili alle 
parti che reclamano il soccorso dell’autorità, per-^ 
eh’ essi favoriscono e accelerano le spedizioni degli 
affari , che senza di ciò sarebbero spesso negletti , 
o rimandati con durezza da impiegati infingardi e 
impazienti. La sola idea del dovere non è abba- 
stanza forte da impegnare tutti ad adempierlo; ge- 
neralmente parlando , lo zelo ha bisogno di essere 


animato , sostenuto , ricompensato con un beneficio 
accessorio. La natura , dalla quale ninno mai si al- 
lontana impunemente , ce lo pruov’ aneli’ essa col 
suo esempio. Infine le tasse legali han pure il gran 
vantaggio pel sovrano -, di fargli trovare più facil- 
mente uomini laboriosi e capaci di occupar le ca- 
riche le più penose , e di far sì che non sia mai 
obbligato , nè di aumentare il loro soldo , nè di 
dare straordinarie gratificazioni per affari speciali 
che lungi di accelerare il suo proprio servizio, spes- 
so al contrario sono ad esso pregiudizievoli.. 
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Fu dunque un grande abbaglio politico , per 
parte di diversi principi moderni , di essersi fatti 
traviare dai falsi principi , sino a sopprimere que-. 
stc tasse e questi emolumenti , o ad appropriarseli 
come vere imposizioni , assegnando in contracam- 
bio a tutti gF impiegati d’ una stessa classe , un 
trattamento eguale senza alcun riguardo alla diflè- 
renza , all’ accrescimento o alla diminuzione deco- 
ro travagli. Siffatta eguaglianza aritmetica , in si- 
tuazioni disuguali , è non solamente ingiusta e inu- 
tile, ma ha prodotto da per tutto, e doVea neces- 
sariamente produrre una certa ripugnanza contro 
ogni travaglio straordinario , una disposizione a ri- 
sparmiarsi il menomo incomodo , o ad allontanare 
ogni domanda dei sudditi , come una nojosa im- 
portunità ! Non conviene inoltre alla dignità d’ un 
principe, il considerare queste sorte di beneficj , 
come una sorgente di rendite , nè di falde percepi- 
re per suo proprio conto , fosse ciò anche sotto pre- 
testo di formarne una cassa di assegni , di pensio- 
ni , ec. ; il che sarebbe offrirsi agli occhi del po- 
polo sotto un 5 aspetto sfavorevole ; perciocché su- 
bito che gli emolumenti entrano nella cassa del 
sovrano , ( il che d’ altronde richiede conti volu- 
minosi , dispendiosi e faticosi ) , tutti i loro van- 
taggi svaniscono. Per prevenire col loro mezzo ogni 
specie di abuso , per incoraggiare il travaglio , e 
assicurare ai particolari più amichevoli udienze , e 
una più pronta assistenza , bisogna che queste tas- 
se , conformemente alla loro origine c alla loro na- 
tura , sieno abbandonate agl’ impiegati come una 
rendita accessoria e come ricompensa delF aumento 
di loro applicazione. Lo stesso sovrano vi troverà 
sempre un profitto indiretto , attesoché i funzionarj 
faranno il loro servizio con miglior volontà , e si 
contenteranno con più modici trattamenti , senza 
domandarne a ogni proposito 1’ aumento. 
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Finalmente , non v’ lia dubbio clic le tasse e 
i dritti , anche i più equi , possono dar luogo ad j 
abusi. E possibile che 1’ intenzione di aumentarne 
il prodotto o il desiderio di percepire emolumenti, 
divenga il motivo della concessione , delle grazie e 
dei favori ; dimodoché iL servizio sia accordato per 
la tassa e non già la tassa pel servizio. Ma in pri- 
mo luogo questo inconveniente sarà più raro , se le 
tasse non fruttano a colui che concede la grazia o 
il favore , ma soltanto a quelli sopra i quali rica- 
de il travaglio. Per altro , le leggi c le istituzioni 
umane non potranno mai rimpiazzare in ogni pun- 
to la probità, nè impedire ogni abuso nelle cose 
le più lecite. Se dunque avviene, che taluni fun- 
zionar) considerino i dritti che , percepisoouo come. 

In cosa principale , e vi subordinano il resto ; ciò 
è senza dubbio male ; ma è pur da temersi, che la 
soppressione di tutti gli emolumenti non sia se- 
guita da corruzioni, operiate per via di doni offèrti 
o ricevuti , che sarebbero ben altrimenti onerosi 
alle parti ; o finalmente che gli affari dei sudditi 
non sieno negletti dall’ infingardaggine degl’ impie- 
gati , e ritardati per la loro comodità, e che colla 
sola intenzione di risparmiarsi qualche incomodo , 
si rigetti la buona causa come la cattiva , la do- 
manda giusta come quella clic non lo è ; stato di 
cose infinitamente più funesto ali’ interesse generale, 
di quel che lo sia il piccolo numero d’ abusi, ai qua-' 
li le tasse legali possono dare occasione. 
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C A P O XXXVII. 

CONTINI] AZI OHE 

li. dei sussidi ossia imposizioni. 

V In virili (klla legge na lutale , un principe non lia il (Irri- 
to di gravare arbitrariamente i suoi sudditi. Le contri- 
buzioni riscosse sopra nemici vinti e le taglie dei servi 
riposano sopra tuli’ altro fondamento. La regola pri- 
mitiva si è, che un sovrano deve vivere dalla sua pro- 
pria possidenza. 

II. Pruova di questa verità dedotta dalla natura delle cose, e 
^ dalla storia intera. 

IH. Bisogna che i sussidj sieno dimandati c volontariamente 
accordali. Nuova conferma di questa verità coll’ espe- 
rienza universale. 

IV. L’assistenza che i sudditi debbono ai loro principi è fon- 
data sul dovere della riconoscenza c sul vero interesse 
dei popoli. 

V. I sussidj debbono esser domandali agli uomini più liberi 
del paese , vale a dire , a quelli che dipendono diretta- 
mente dal principe. Con ciò si spiega la composizione 
naturale degli Stati-generali o provinciali. Questi stati in 
sostanza rappresentano se stessi , e non il resto del po- 
polo. 

VI. La proprietà e l’ impiego dei sussidj appartengono al so- 
vrano, ammeno che nell’epoca del consenso non sia sta- 
to stipulato il contrario. 

VII. Gl’ individui, giunti più tardi nei paesi, son soggetti al- 
le imposte precedentemente stabilite ; ma non avvien lo 
stesso delle province o delle comunità intere o nuova- 
mente acquistate. 

Vili. Oggetti dei sussidj e delle imposte. 

A. Esse sono e possono essere infinitamente variale. 

B. E assolutamente impossibile di ottenere nella loro ri- 
* partizione una eguaglianza proporzionale e perfetta. 

C. Tutte le imposizioni sono soggette a inconvenienti. In 
fàtto di contribuzioni bisogna preferire le meno sensibili, 
e quelle die sono volontarie , o che più si avvicinano 
a quest’ ultima specie. 

Nel caso che i tlemanj , i dritti di regalia e 
altre risorse accessorie non bastino a soddisfare tut- 


) 


è 
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ti i bisogni «Iella corona ; può mai un principe ri- 
scuotere arbitrariamente contribuzioni sopra i suoi 
sudditi , oppure bisogna eli* egli le dimandi e gli si 
accordino ? In quest’ ultimo caso , a chi dev’ egli 
domandarle; da chi le deve ottenere? L’ obbliga- 
zione pei sudditi di ajutafe i loro principi per via 
di sussidj , non riposa essa sopra un dovere mora- 
le e sull’ interesse degli stessi popoli ? A chi ap- 
partiene il prodotto delle imposizioni ? e allorché 
I’ hanno una volta acconsentite , chi ha mai il drit- 
to di disporne ? L’ individuo , che sopraggiunge in 
un paese , alcune province o comunità intere nuo- 
vamente acquistate , sono esse tenute di sottoporsi 
ai pesi precedentemente stabiliti ? Finalmente , so- 
pra quali oggetti si possono collocare o ripartire i 
sussidj , e quali sono i più convenevoli ? Ecco le 
quistioni principali, che si offrono sopra una mate- 
ria sì importante , sì vivamente aggrtata ai nostri 
giorni; questioni che noi speriamo risolvere in que- 
sto capitolo in un modo soddisfacente , colla ra- 
gione , colf esperienza e colla autorità universale. 

Risalendo ai principj della giustizia naturale, un 
principe , consideralo come signore territoriale c so- 
vrano , non può per verità gravare arbitrariamente 
i suoi sudditi con imposizioni dirette , nè disporre 
con ciò della loro proprietà. Perciocché , malgrado 
la sua indipendenza personale, o la sua libertà per- 
fetta , egli non ha il dritto d’ impadronirsi del be- 
ne altrui » più di quello che f abbia un signore 
particolare di prelevare qualsivoglia cosa da ciò che 
appartiene alle persone del suo servizio o d^la sua 
dipendenza. Un conquistatore che, in una guerra 
giusta, impone ai vinti transitorie ed annue con- 
tribuzioni , si trova in una ben diversa posizione. 
S’egli esige questi tributi, ciò accade o a titolo di 
pena per gareutire la sua propria sicurezza , o co- 
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me una condizione di pace eun riscatto di mag- 
giori mali eli’ egli potea lor fare , slantecchè se- 
condo il rigoroso dritto di conquista , di cui spie- 
gheremo altrove il fondamento, l’estensione, c i giu- 
sti limiti , lutto appartiene talmente al vincitore , 
che ciò eh’ ei lascia ai suoi nemici , dev’ esser con- 
siderato come un beneficio , e che in sostanza egli 
domanda sempre meno di ciò eh’ ci sarebbe in 
dritto di esigere. Quest’ obbligazione di pagare tri- 
buti risulta pure spesso da una convenzione forma- 
le , il che la rende anche più legittimai (i). Si può 
concepire un’ altro dritto simile di riscuotere con- 
tribuzioni indefinite sopra servi completi , cioè so- 
pra uomini che , per gli avvenimenti della guerra, 
per qualche delitto che lian commesso , per debiti 
che noti hanno potuto pagare , o per effetto d’ una 
estrema miseria , son cadati in potere d’ un pa- 
drone che loro assegna un terreno per la loro sus- 
sistenza , lor fabbrica delle case, dà loro bestiami, 
mobilio , istrumenti aratorj , c in contraccambio si 
riserba per parte loro de’ travagli o de’ servizj in- 
definiti ( operas inde/initas ) ; ma questo drillo 
ancora , che non è d’ altronde mai esercitato in tut- 
to il suo rigore, conferma piuttosto che contrad- 
dice la vera regola. Perciocché in una relazione di 
questa natura tutto appartiene di dritto al padro- 
ne ; il servo completo non possiede niente in pro- 
prio ; tutto ciò eli’ egli può economizzare , tutto ciò 
che il signore del fondo gli abbandona al di là del suo 
mantenimento e di quello della sua famiglia , è un 
benefici». Se dunque il padrone impone, in caso di 


f (i) In questo caso solamente si possono chiamare le im- 
posizioni o le contribuzioni empirie paci* prclium , come Jlob- 
J’cs de Cive , cap. XIII., io, c PuJJcndorf , lib. Vili., eap. 
5. §. 1 . le hanno dehuile. 
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necessita., nuovi pesi o corrisposte ai suoi serri ,1 
sia in denaro , sia in natura , parlando qon esat- 
tezza non si può dire, ch’egli usurpi sulla loro pro- 
prietà , ma solamente che riprende una parte del- 
la sua ; egli innalza la rendita del terreno di cui 
ha lor concesso il godimento : e secondo il rigo- 
roso dritto , egli potrebbe esigerne anche dippiù. 
Quindi sopra tal fondamento riposava il dritto in- 
definito delle tasse o delle taglie che i principi eser- 
citavano altre volle a riguardo de’ servi nei loro 
demanj , c che , per la stessa ragione , appartie- 
ne tuttavia ai signori particolari di diversi paesi , 
senza eccitarvi il menomo reclamo. Tutta volt a , 
quantunque il potere sopra i vinti e sopra i servi 
non sia ingiusto, ne nella sua origine, nè nella sua 
essenza , esso ha nondimeno qualche cosa di àuro 
nel suo uso rigoroso , e soprattutto nella sua per- 
petuità. Dacché i vinti debbono restar .sudditi del 
vincitore , bisogna anche a poco a poco trattarli da 
amici , e per conseguenza non aumentare le con- 
tribuzioni originariamente imposte o liberamente 
promesse; e benché la servitù in se stessa non sia 
affatto stabilita per l 5 interesse del solo padrone , 
ina perchè lo schiavo vi trova anche il suo;, ciò non 
ostante le prestazioni indefinite , sia personali , sia 
reali , danno luogo a tanti abusi , scoraggiano tal- 
mente ogni applicazione , ogni amore del travaglio 
e dell’ economia , che la religione cristiana si è da- 
pcrlutto sforzata di far sopprimere o mitigare que- 
sta relazione o almeno di far cangiare i servigj in- 
definiti in fisse e annue corrisposte. 

Ma il sovrano patrimoniale , quale esiste gene- 
ralmente e quale noi qui lo supponiamo , non può 
considerare nè come vinti , nè come servi i sudditi 
che sono entrati di pieno arbitrio nel suo servizio, 
o che si trovino naturalmente nella sua dipenden- 
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ti rui'T - che , un scn " aie ji arma *» ■*>» 

daU d i ri »emci le sue propria truppe* i sol- 

llandicrc I “r" l,bc r ,n ’* ! ' lto , «'rollati sotto le sue 
p ro „ r j J* ■ p,1 ?. cl P e , e ^ p'drone assoluto dc’suoi 
piopij affari, egli può ordinare qualunque .servizio 
lua uttque che gli si .leve LuraLuL o c£ 
5 s e P™“? sso per v.a'd’ impegno speciale Ma 

7n g r ymdÙ T 11 dli “° illimitato 8 di di 
j*poi re della fortuna de’ suoi sudditi , poiché la leg- 
ge universale di lasciare a ciascuno ciò che eli ail 

uomi 6 "? A° bb ' ga 1UÌ u 8 ua,mente ohe tutti gfi altri 
mini t JN ou si può concepire alcun patto, cól quale 

un uomo libero avrebbe dato al suo simile il vo- 

l7nF: i T ei 7 d 1,n i ,or S li r esi e contribuzioni in- 
r? rocchè «n sacrificio così assoluto sareb- 
I t C , C 11 ° R Iatui |° o senza alcun compenso; il 
debole non troverebbe alcun vantaggio nella sua 
fazione eo! forte e in tutti i casini simile pat- 
to obbligherebbe lui solo, e non giàj suoi discen- 
denti almeno perciò eh’ essi avrebbero acquistato, 
die altro mai resterebbe pure agli uomini , s ’ essi 
abbandonassero in tal guisa corpo e beni in balìa 
i un altro . essi perderebbero tutto senza nulla 
guadagnare , e non si troverebbero garantiti meglio 
di prima , sia contro il superiore , sia contro i lo- 
,° u ? uah - L (Udine naturale delle cose vuole, che 
il padrone nutrisca e paghi i suoi servitori, e non 
gu che ì servitori paghino e nutriscano il padro- 
ne quantunque in casi straordinarj questi possano 
aitarlo co loro sussidj. Così dunque , per la ra- 
gione stessa che un principe è un signore indipen- 
dente, e non il funzionario de’ suoi sudditi : che 
questi sono al suo servizio c non già egli al loro, 
ne segue che m buona regola egli deve vivere col- 
le sue proprie rendite. Quindi così faceasi per lo 
innanzi da per tutto , allorché le relazioni erano 
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ancora più semplici e i bisogni meno numerosi ; il 
principio regnava nella pratica come nella teoria ; 
originariamente non vi eran nè imposizioni nè sus- 
sidj , e anche a di nostri non ne esistevano affatto 
in molti Stati (i). Gli Israeliti pagavano soltanto 
sussidj volontarj , ma le imposte vi erano ignote ( 2 ). 
Noi non leggiamo neppure che ve ne sieno state 
sotto i patriarchi , e sotto i piccoli re territoriali 
dell’Asia e della Grecia. I persiani ne erano esen- 
ti. I romani propriamente detti non le conosce- 
vano punto per se stessi ; essi riscuotevano sol- 
tanto certi tributi sulle nazioni vinte, sia secondo 
il dritto della guerra , sia in virtù d’ un trattato 
di pace. Le altre rendite dell» repubblica consiste- 
vano nel prodotto ^iei demanj , in quello dei pe- 
dagi e delle miniere , nel riscatto degli schiavi e 
dei prigionieri di guerra, a’quali si rendeva la libertà. 
Tacito racconta degli antichi Germani, ch’essi non 
aveano a sopportare nè pesi, ne sussidj (3). I loro 
re viveano dalle proprie ricchezze , da doni gra- 

( 1 ) Il clie, per dirlo di passaggio , è una pruova indi- 
retta e sensibile contro il preteso sistema filosofico sull’ ori- 
gine degli Siali. Perocché se il potere fosse emanato dal po- 
polo, e i principi non fossero stati che i suoi impiegati , vi 
sarebbero stali certamente imposizioni sin dal principio , e il 
popolo, nella sua qualità di sovrano, avrebbe dovuto incon- 
trastabilmente pagare tutte le spese della pubblica ammini- 
strazione. 

( 2 ) Vedi gli atti notabili sul proposito del sussidio vo- 

lontario per la costruzione del tempio, I. , parai. XXIX., 5 
9 , e il passo di S. Matteo XVII. , i'\ , 25. », Da chi mai i 
» re della terra ricevono tributi e imposti ? E forse dai lo- 
» ro proprj ligli, o dagli stranieri? Dagli stranieri , rispose 
» Pietro. Gesù gli disse : i figli ne sono dunque esenti. » In 
contraccambio, le nazioni vinte, come quelle dei Cananei, del y 
Moabiti, dei Sirj, degli Hethiti , ec. , recavano tributi o do- 
nativi. ‘ . 

( 3 ) Exempti oneribus et collalionibus* 
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tu iti , dal prodotto delle ammende e delle confi- 
sche. Tra i Borghignorii , nel sesto secolo (i) , e 
tra i Frcmchi , gli uomini liberi, vale a dire, quel- 
li che non erano servi , non doveauo pagar nul- 
la ( 2 ). Non si domandavano contribuzioni , che ai 
romani vinti e ai servi , perchè i primi pagavamo 
il censo de’ beni che si erano lor lasciati , e i se- 
condi di quei che si erano lor dati (3). Gli stessi 
principj prevalsero nell’ Allemagna allorché fu se- 
parata dal vasto regno dei Franchi ; le imposte vi 
erano ignote. I sudditi non davano ài sovrano, del 
pari che al signore territoriale , se non le rendite 
o annue corrisposte di ciò che possedevano per drit- 
to di podere affittato ( jure colonario ) ; e dip- 
più alcune prestazioni personali, eh’ essi aveano vo- 
lontariamente promesse. In Francia non si troVa 
alcuna traccia d’ imposizioni pritna di Filippo il 
Bello. Nell’ impero ottomano , i turchi non ne pa- 
gano alcuna , anche a di nostri ; un tributo annuo 
è fisso ò riscosso sui soli greci, cóme nazione vinta. 
Era pur lo stesso in Inghilterra , in Ungheria , in 
Polonia, in Danimarca, in Isvezia , e in tutti gli al- 
tri paesi ; dapertutto i re e i principi viveano ori- 
ginariamente dalla loro propria possidenza, dir vo- 
glio dai lor demanj , dai dritti di regalie o da ciò 
che si chiamava le rendite della camera (4). E sic- 


(n) Vedi Mably Obs. sur 1’ ist. de France , tomo I. 

( 2 ) Gregorio de Tours , lib. III. , cap. 36; c Montes- 
quieu Spirilo delle leggi XXX. , cap. XII. c XV. Il re e 1 
ultimo de 1 Franchi vivevano dal prodotto dei loro demanj. 

(3) Capitolare , anno 812 . 

(4) Anche nel Tonckin e nella Cochinchina non vi c- 
rano imposizioni prima delle ultime rivoluzioni che sono scop- 
piate in quel paese; i re ivi viveano unicamente dal prodot- 
to de’ loro demanj. Al giorno d’ oggi al contrario , per effet- 
to di guerre iutestiue del nuovo governo in parte usurpatore, 


Digitized by Googl 


3o3 

eome questa regola naturale è stata talvolta viola- 
ta , o sotto diversi pretesti , si è cercato d’ in- 
frangerla per vie indirette, si credè in molti paesi 
potere a ciò rimediare facendo della regola una leg- 
ge positiva ; di sorte die per effetto di formali in- 
surrezioni , e in virtù di capitolazioni conchiusc , 
i re s’ impegnarono esplicitamente a non riscuotere 
« 101111 ’ imposizione sui loro sudditi , ma a conten- 
tarsi dei loro demanj e delle rendite della loro ca- 
mera. Ciò avvenne per esempio in Ungheria nell’ 
anno sotto Andrea II., e in Polonia l’anno 

i38a , in cui Luigi-il-grande fece tal promessa di 
buon grado ; ed in cui fu dippiù stipolato, che an- 
che ne’ casi di necessità non potrebbe il re dirige- 
re la menoma domanda nè alla nobiltà nè al clero, 
ma tutto al più sollecitare un sussidio volontario 
dalla parte delle città. Finché esistette 1’ impero 
germanico, i principi di Allemagua, secondo le leg- 
gi dell’ impero, non poteano far gravitare alcun pe- 
so sopra i loro sudditi , senza 1’ assenso degli Stali 
del paese , e quando gli stessi principi , riuniti in 
diete o in Stati generali , accordavano sussidj per 
tutto l’ impero , essi doveano originariamente pa- 
garli colle loro proprie rendite ; se non che fu lo- 
ro in seguito permesso , e per una specie di equità, 


e a causa delle numerose e permanenti arenale di' esso bare- 
se necessarie , si sono introdotte in quei parsi a un di presso 
le stesse imposizioni di Europa. Per esempio una forte capi- 
tazione sopra lutti gli uomini di 18 a 5 o anni 5 una contri- 
buzione territoriale di 8 per cento del prodotto , da cui so- 
no soltanio eccettuatele case e i giardini ; prestazioni in na- 
tura c altri travagli personali per le fortezze, per le stra-? 
de, pei ponti, non clic pei viaggi del re e del suo seguito 
inGne dritti d' immissione , o dogane , e dippiù la coscrizio- 
ne. Vedi St-lo del Touekiii e della Coeli inchina , del siguof 
de la bisaclière , tom. 1 , pag. acpj. 3 o^. 
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di reclamare anche qualche soccorso dai loro sud- 
diti (i). Le città sovrane della Svizzera prima del- 
l’anno 1798, e tutti i principi ecclesiastici ch’esi- 
stevano ancora in questa confederazione non che il 
principato di Neuchatel , restarono fedeli a sillàtte 
regole fin all’epoca della loro distruzione; la buo- 
na economia , la modicità de’ bisogni e una lunga 

J tace , le avean messe a portata di vivere dal so- 
0 prodotto dei loro deman j e dei loro dritti di re- 
galia ; le imposizioni non sono state introdotte in 
questo paese che dopo la rivoluzione e la media- 
zione ; in altri termini , dopo il regno dei principi 
liberali. Era lo stesso in molli Stati di Alemagna, 
soprattutto in quelli, che, per feudi divenuti indi- 
pendenti , o per signorie successivamente acquista- 
te , si erano gradatamente elevati all’ indipendenza 
e non erano stati gravati da debiti onerosi, nè per 
effetto della prodigalità de’ loro principi , nè per 
invasioni straniere (2). Finalmente la regola , che 
il principe deve -vivere dai suoi beni , e eh’ egli 
non ha dritto di riscuotere arbitrariamente imposi- 
zioni sopra i suoi sudditi, è anche confermata da 
questo fatto notabile , cioè, che 1’ assenza totale o 
Ja modicità delle imposte, è sempre passata pel con- 
trassegno d’ un governo giusto e moderato ; mentre 
che lo stabilimento di pesi arbitrar) è stato sempre 
riguardato come un abuso della forza. Così la sto- 
ria antica , quella del medio evo, e la storia mo- 
derna , c’ insegnano che queste sorte di tributi , 

quantunque non fossero sempre molto onerosi han 

- 

(1) Vedi Putter, istoria della costituzione germanica. 

(2) Vedi , per esempio , i processi- verbali degli Stali del 
paese dell’antico ducalo di Viirtenberg nel 1629, ìtìòo, i 65 G 
e 1672 nelle Beytracgexum Slaais-und-.Volkerrccht, del signor 
Mdser ( Memorie per servire al dritto pubblico e al dritto 
delle genti ) , tom. II. , p s g. bdà. 
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prodotto tuttavia un grandissimo numero d^ insur- 
rezioni generali , le quali intanto nommai o quasi 
mai scoppiano contro i dritti incontrastabili dei prin- 
cipj (1). Tuttavolta se in prosieguo, per e fiotto di 
guerre rumose, o di altre calamità, un principe cade 
in tale posizione, che le sole sue rendite non basta- 
no alle sue spese ; se in caso di bisogni straordi- 
narj , e per la conservazione del vincolo sociale , 
sussidj volontarj e permanenti gli divengono indi- 
spensabili , niun dubita ch’egli possa allora trova- 
re un gran soccorso e anche un’ assistenza incalco- 
labile nella possidenza particolare de* suoi sudditi , 
perchè il loro interesse , senza essere del tutto i« 
dentico col suo , vi si trova intanto intimamente col- 
legato. Ma siccome egli non può disporre di questa 
possidenza a suo talento , bisogna in buona regola, 
che i sussidj sicno dimandati dal sovrano , cd ac- 
cordati dai principali sudditi , che sorto in imme- 
diata relazione seco lui. Questo è quanto praticavasi 
per lo addietro in tutt’ i luoghi nel solo sentimen- 
to della giustizia naturale , prima che i pubblicisti 
romani e i sofisti moderni , che rappresentano la 


(i) Per esempio la rivolta eh’ ebbe luogo in Francia P 
anno i 3 aa sotto il reggentp , duca di Angiò; quella della 
Guìenna nel 1564 \ dopo la pace di Chatrau-Cambrcsis, con- 
tro i ricevitori dell’ imposta sul sale ; iti Inghilterra I’ anno 
i3q 9, insurrezione dei contadini sotto Riccardo U. , a causa 
dell’ enormità delle lasse; egualmente 1 ’ anno 1628 , sotto Car- 
lo I. -, altra insurrezione cagionata in parte dai sussidj forzo- 
si ; rivolta in Napoli l’anno 1627 , sotto Masaniello ; in Ca- 
talogna l’anno it>4o , a causa delle imposte 'arbitrarie e del 
reclutamento forzoso; nei Paesi-Bassi 1 ’ anno 1647, tt causa 
del nuovo sistema di contribuzioni ; finalmente la guerra del- 
le colonie inglesi in America dall’anno 1768 — 1783, che da 
principio non ebbe altro motivo se non di' Opporsi ad ‘una-’ 
lassa assai moderata , che il parlamento d’ Inghilterra volpa' 
mettere sul thè. ' * 

Mailer Folli I. 20 
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dignità sovrana come un impiego proveniente dal 
popolo , e le spese dei principi come spese nazio- 
nali , non avessero aperto l’adito al più illimitato 
sistema di tasse. Il nome di ajuti o di sussidj ( in 
inglese aids , subsides , supplies ) , esprime da se 
i veri principi , e prova che questi sussidj sono ve- 
ri soccorsi co’ quali il popolo ajuta il suo re , e 
non già contribuzioni per mezzo delle quali lo stes- 
so popolo provvede alle sue proprie spese (i). Nul- 
la di più interessante quanto il leggere nell’istoria dei 
Giudei in qual modo il re Davide, dopo di avere esau- 
rito il denaro de’ suoi tesori, dimandò agli Stati gene- 
rali del suo regno un sussidio volontario per la co- 
struzione del tempio, e con quale cordiale assenso gli 
fu accordato questo sussidio ( 2 ); laddove poi imposi- 
zioni arbitrarie scossero il trono di suo figlio, e fece- 
ro perdere al suo nipote Roboamo la più gran parte 
del suo regno. In Francia , il re Filippo Augusto 
che regnò dal 1180 fino al 1223 , è il primo che 
abbia riscossa una contribuzione generale ; ei lo fe- 
ce in occasione d’ una crociata contro gl’ infedeli , 
per conseguenza , sotto lo specioso motivo d’ un 
bisogno universale di tutta la cristianità. I suoi suc- 
cessori tentarono più volte , d’ introdurre imposi- 
zioni di loro propria autorità , ma trovarono sem- 
pre resistenza ; e nel i338 gli Stati generali deci- 


(l) Ecco perché l’abate Sieyes, sempre conseguente nel 
suo principio della sovranità del popolo , non poteva soffri): 
la massima: Chela nazione concede le impone. A chi? die’ 
egli; la nazione non concede imposte ; essa provvede alle sue 
proprie spese. Vedute sui mezzi di esecuzione , p. 49- Biso- 
gna convenire che vi è almeno una specie di buona fede in 
.•questo giacobinismo. Difatti , secondo siffatti principi , non 
ìi ha più il menomo dritto di querelarsi dell’ enormità delle 
tasse, 

(a) Paralip. XXIX « XXX. 
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sero colla sanzione del re , che niuna imposta po- 
trebbe esser riscossa senza la loro approvazione. Nel 
i 38 a giunsero persino a rifiutare simili sussidj al 
re Carlo VI ( i ) , e nel congresso della Haye radu- 
. nato nel 1681 , le potenze coallzzale contro Luigi 
XIV vollero costringerlo a ristabilire l’antica costi- 
tuzione del suo regno , e non più riscuotere sussi- 
dj senza il consenso degli Stati ; attesoché la facol- 
tà eli’ egli ne avea , favoriva troppo la sua inclina- 
zione per la guerra , e gli dava la preponderanza 
sopra tutti gli altri re di Europa (a). Immediata- 
mente prima della rivoluzione , era ancora in Fran- 
cia una massima universale , che la nazione non 
pòtea essere arbitrariamente, gravata , e si cercava 
di eludere questa regola cip ogni sorta d’ imposte 
indirette e impercettibili.il clero, padrone di pos- 
. sessioni assai considerevoli, non accordava che dopi 
gratuiti ; i beni nobili , vale a dire i liberi , non 
pagavano niente affatto ; e i parlamenti', quantun-' 
qne senza missione per ciò , pretesero rimpiazzare 
gli Stati generali per consentire o rifiutare le im- 
poste che volea stabilire il re , pretensione di cui 
essi fecero uso anche nel 1787, quando si volle in- 
trodurre la carta bollata. Nel corso della rivoluzio- 
ne, in cui si proclamava dapertutto la sovranità del 
popolo , questo stesso popola fu schiacciato con im- 
posizioni arbitrarie e indefinite da tutti i governi 
usurpatori, che s’impadronirono successivamente del 
potere ; ma subito che dopo venticinque anni di 

_ 

(t) Vedi sull’ origine successiva delle imposte in Fran-\ 
eia la dotta opera intitolata : Conto reso deir amministrazio- 
ne delle finanze del regno di Francia da Errjco IV fino a 
Luigi XIV , 1789 , pag. 3 i , in 4 , del Sig. Mallet , primo 
commesso delle finanze dal 1708 fino al 1713. . •' 

(2) Vedi le Memorie per servire all' istoria del giacobi- 
nismo , del Sig. abate Barruel , tom. II j pag. 96. 
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esilio e di disgrazie , il re legìttimo risali sul tro- 
no , egli diede la solenne promessa , o piuttosto la 
calmante assicurazione , che niun’ imposta sarebbe 
d’ allora in poi riscossa , senza 1’ approvazione dei 
deputati del regno, che sotto un’altra forma rim- 
piazzano per questo riguardo gli antichi Stati ge- 
nerati. Il re d’ Inghilterra anche al dì d’ oggi non 
può stabilire alcuna nuova imposta , senza ottener- 
ne l’assenso del parlamento (i). Era 1 pur lo stes- 
so in Allemagna ; i sussidj generali dovevano esser 
accordati dagli Stati dell’ impero , radunati nella 
dieta a Ratisbona ; del resto non accordavansi 
se non per la guerra ; e secondo una dichiarazio- 
ne imperiale, confermata anche nel 1671 , i prin- 
cipi Alternarmi non potevamo riscuotere alcun tri- 
luto sui loro sudditi senza il concorso c 1’ assenso 
degli Stati , nemmen per oggetti di pubblica utili- 
tà ; come la difesa del paese , la costruzipne delle 
fortezze , il mantenimento delle guarnigioni. Il re 
di Svezia , prima e dopo la controrivoluzione ope- 
rata nel 1778 , non poteva nè introdurre nuove 
imposte, nè aumentare le antiche, senza esservi au- 
torizzato dagli Stati del regno (2). Lo stesso prin- 


(1) Eudin fa 1 ’ osservazione imperlante , die questa non 
è una cosa particolare al regno d 1 Inghilterra. Ecco come si 
esprime su tal riguardo. 1 Ma si può dire clic gli Stati ( d’In- 
ti ghilterra ) non soffrono , che lor s’ impongano de’ pesi 
» straordinarj , nè sussidii , se non sieno accordati e consen- 
ti liti dal parlamento, secondo l’ordinanza del re Eduardo I 
# e dell’ antica carta , della quale il popolo si è sempre pre- 
ti valuto contro i suoi rè. Io rispondo che gli altri re non 
» sono più potenti del re d’ Inghilterra ; perchè non è in 
11 potere di alcun principe al mondo , di riscuotere imposte 
ti a suo piacere sul popolo , pjù di quel che sia il prendere 
. » la roba altrui. » Della repubblica , lib. I , cap. 8. 

(a) Vedi de Martens , Europoisches Haeirecht ( dritto 
pubblicò di Europa ) pag. 24. 


cipio regnava già in Danimarca , e se non vi è 
più osservato dall’anno t66o , la ragione si è, che 
il sovrano dopo di essersi sottratto al giogo del- 
1’ tylta nobiltà, si è attribuito con una legge, chia- 
mata regia ed amanata di sua propria autorità , il 
dritto di risbuotere tasse e imposte (i). Anche a 
dì nostri gli Ungheresi pagano soltanto contribu- 
zioni volontarie o donativi gratuiti. Ciò non avvie- 
ne, perchè essi abbiano avuto in origine più dritti 
che qualunque altro popolo ; ma perchè han sapu- 
to meglio difenderli , e non hannp trascurala nes- 
suna occasione favorevole di farli riconoscere e ga- 
rentire dagli stessi re. In una parola, questa regola 
naturale , cioè che i sussidj debbono esser doman- 
dati e liberamente abbordali, è pure al presente ri- 
conosciuta , ed ogni uso' contrario è un’ eccezione 


(t) Vedi 1’ art. V di questa legge regia nel dritto pubi- 
europeo del sig. Martens , pag* 35 , e nella sua Colleiione 
delle leggi fondamentali dei principali imperi , pag. i3'ì. Da 
prima il dritto d’impor tasse si è destramente aggiunto, o per 
dir meglio furtiv, amento introdotto nell’ articolo die parla del 
dritto di far la guerra , quantunque non ne sia in niun mo- 
do la conseguenza. Inseguito i motivi di questo articolo ( ed 
c questo il solò articolo .. di cui si sia sentito bisogno di 
far menzione ) sono letteralmente copiati da una specie di 
proclamazione ' diretta dal generale romano Cerialis ai Tre- 
vigiani e ai Galli, insorti contro le sue esazioni. » Nam nc- 
que quis genùum sine armis , nerjue arma sine stipenditi;, ne- 
que stipendia sine tributis liaberi queunt. » Tacit. , Hist. ffife. 
IV. Ma i bravi Danesi, che aveano mostrato tanto zelo'jper 
njutare il loro sovrano a riconquistare i suoi antichi dritti-, 
non erano nemici vinti. Lo stesso generale Cerialis non ri- 
scuoteva contribuzioni sulle sue proprie truppe ", e' se i Tre- 
vigiani fossero stati liberi , gli avrebbero probabilmente rispo- 
sto : noi non abbiamo bisogno delle vostre truppe p^r la uo r 
stia trapquillità ; mostrate se volete il dritto di vincitore ; 
ma la necessità di pagare i vostri soldati non vi autotizta a. 
prendere la nostra roba. 
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0 un alluso. Nelle monarchie effimere e arbitraria- 
mente fondate dall’imperatore Bonaparto, nelle quali 
d’ altronde conculcavansi tutti i dritti dei partico- 
lari , si era nondimeno cercato di salvare le appa- 
renze , istituendo pretese assemblee rappresentative 
incaricate di votare per le imposte ; quantunque a 
dir vero , tali assemblee fossero composte ben al- 
trimenti che gli antichi Stati-generali , e i di loro 
membri , nominati e pagati dal sovrano , non fos- 
sero che comodi e docili istrumenli , sempre pron- 
ti ad appoggiare le più dispotiche misure, e a in- 
caricarsi di tuttbciò eli’ esse aveano di odioso. Lo 
stabilimento di armate permanenti offrì il primo 
pretesto , c insieme i mezzi , di riscuotere imposi- 
zioni arbitrarie ; poiché si ottenne sulle prime del 
denaro per assoldare le truppe, e mediante le trup- 
pe era facile di procurarsi del danaro; il che però 
si chiama trattare gli amici e i sudditi pacifici co- 
me si tratterebbero i nemici vinti. Finalmente è da 
notarsi, che sin nei paesi in cui gli Stati non sono 
più convocati per alcun affare , a causa delle spe- 
se , delle distanze , dell’urgenza dei bisogni, ec. , 

1 più assoluti governi hanno in vece 1’ uso di lar 
motivare le ordinanze, che stabiliscono nuove impo- 
ste , con maggior cura di tutte le altre; quasi direb- 
liesi, che un segreto istinto avvertendoli dell’ infra- 
zione della regola , essi cerchino di giustificarsi con 
ragioni tratte dalle circostanze, di provocar la buona 
volontà dei contribuenti , c clic riconoscendo in tal 
guisa la necessità di un consenso , se non formale, 
tacito almeno , rendono indirettamente e senza sa- 
perlo , un ultimo omaggio alla giustizia naturale. 

Del resto il principio : che bisogna dimanda- 
re , c ottenere i sussidj , deve servire soltanto ad 
impedire 1’ abuso del potere , non già a privare i 
principi dei soccorsi eh’ essi han drillo di attende- 
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re. Lungi da noi il pensiero di predicare ai popoli 
un simile egoismo , di soffogare ogni pubblico in- 
teresse , c quel nobile sentimento dell’ amor della 
patria, sorgente di tanti generosi sacrifizj ! Se, da 
un lato , noi stabiliamo come regola primitiva , 
che i sovrani in virtù del loro proprio dritto, non 
hanno la facoltà di riscuotere a forza e arbitraria- 
mente sussidj o imposizioni; sosterremo pure, dal- 
F altro, che i popoli sono autorizzati , moralmente 
obbligati , c potentemente interessati a soccorrere 
il loro principe in caso di bisogno , e per tutto 
ciò eh’ è di pubblica utilità; di riguardare in una 

{ larola il di lui onore, il di lui vantaggio, come il 
oro proprio. Perciocché siccome F esistenza della 
casa sovrana è, sotto un’ infinità di rapporti, utile 
e anche indispensabile alla maggior parte dei suddi- 
ti , e che sovente è esposta a pericoli che doman- 
dano sforzi e sacrificj straordinarj ; siccome d’ al- 
tronde la lunga durala d’ un impero , e il progres- 
so sempre crescente dei bisogni sociali necessitano 
di continuo una moltitudine di precauzioni e d’i- 
stituzioni novelle ; e per la conservazione del 
principe c del suo popolo , bisogna di tempo in 
tempo sopportar guerre dispendiose , soffrire inva- 
sioni e contribuzioni per parte de’ nemici , contrar- 
re debiti e pagarne gl’ interessi , mantenere armate 

J iermancnti, costruire fortezze, fondare infine stabi- 
imenti d’ogni sorta; c siccome in generale ne’ regni 
moderni una gran parte delle rendite del sovrano 
è impiegata soltanto per F interesse de’ sudditi , o 
almeno non giova che a questi soli; così ne segue, 
che F assistere il principe in alcuni bisogni, eli’ es- 
si dividono sccolui, è un dovere di equità. Quindi 
non si possono accusare i popoli di avere scono- 
sciuta questa obbligazione morale ; al contrario la 
loro buona .volontà su tal riguardo va sovente al 
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di là di ciò die si desidera; e anche negli stessi casi 
in cui potrebbero opporsi con successo , si soffrono 
senza mormorare le imposizioni stabilite dalla sola 
autorità dal principe , purché sieno sopportabili e 
il prodotto ne sia applicato ad oggetti di pubblica 
utilità , o che lusinghino solamente 1’ amor' pro- 

{ >rio nazionale. Il sentimento della necessità e^el- 
* interesse comune , il punto di onore , il deside- 
rio di distinguersi colla propria divozione , la spe- 
ranza' di rendersi accetto al principe , tutto con- 
corre a facilitare la concessione di questi sussidj. 

È appunto in tal modo che le imposte hanno avu- 
ta a poco a poco origine in quasi tutti gli Stati. 
Provocate in prima da un bisogno generale o straor- 
dinario , e liberamente accordate dalla riconoscen- 
za, e dall’ attaccamento dei popoli , furono accor- 
date , ora per sempre , ora soltanto per uri tempo 
determinato ; ma in quest’ ultimo caso anche la 
loro prolungazione non trovò per 1’ ordinario alcu- 
na difficoltà ; di sorte eh’ esse finirono col dive- 
nite permanenti. Del resto la migliore politica , 
dimandando o stabilendo imposizioni , sarà sempre 
di agire direttamente co’ sudditi in un modo fran- 
*co e leale , di rappresentar loro la necessità di 

S ucsti soccorsi , con nobiltà e buona fède , e di 
esigpare con precisione 1’ oggetto al quale si vuo- 
le applicarli ; giacche nulla attira tanto sicuramen- 
te gli uomini , quanto un contrassegno di fiducia. 
Dacché sono una volta convinti, che il sovrano ha 
veramente a cuore il loro interesse , e ch’egli non 
pensa ad abusare del suo potere, essi lasciansi facil- \ 
inente portare all’ assenso di ciò che lor si doman- 
da. L’ amor della patria, e la divozione spontanea 
producono sempre e da pertuttò , delle risorse as- 
sai più abbondanti di quel che potrebbesi ottenere 
por via di costringimento. Perocché ciò che eosti- 
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tuisce la serviti , non è già il dare sussidj , ma 
Tessere costretto a darli; mentre che i soccorsi vo- 
Jontarj o quelli che sembrano tali , han qualche 
cosa di nobile , e lusingano anche T amor proprio 
di coloro che li accordano; attesoché essi lor danno 
T aspetto di vivamente interessarsi alla causa del 
Principe è dello Stato , o anche di aver qualche 
parte al governo , come nelle repubbliche. 

Ma qui insorge un’ altra quistione nommeno 
importante : A chi deve il principe domandare i 
sussidj divenuti necessarj , poiché egli non può 
nè convocare tutto il popolo, nè consultare indi- 
vidualmente ogni abitante del suo territorio ? Noi 
rispondiamo colla natura e coll’ esperienza-, eh’ es- 
so deve domandarli ai suoi , a quelli eh* egli può 
chiamare nel senso rigoroso della parola suo po- 
polo , vale a dire , agli uomini più potenti e più 
liberi che dipendono immediatamente da lui , e 
non già a quelli che dipendono da quest’ ultimi e 
co’ quali il principe non ha alcuna relazione diret- 
ta. Supponete che un signore particolare , avendo 
dieci, dodici, o anche un più gran numero di de- 
manj , amministrati da altrettanti conduttori e re- 
gissori , cada nell’ imbarazzo e nel bisogno , e vo- 
glia ottenere dalle sue genti un consiglio o un soc- 
corso qualunque ; a chi mai farà esso tal proposi- 
zione? Non ad altri evidentemente che a questi stessi 
conduttori, regissori o capi di famiglia, che han di- 
rettamente contrattato secolui , e cho trovano in 
siffatto impegno un vantaggio reciproco ; ma cer- 
tamente non la farà ai loi’O figli, ai loro domesti- 
ci , ai loro operaj , o a semplici inquilini ec. , il 
che sarebbe assurdo e ridicolo , e rovescerebhe 
1’ ordine naturale delle cose. Così pure, se un pro- 
prietario d’ una casa, che loca un gran numero di 
appartamenti, si crede in dritto di domandare un 
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sussidio o una contribuzione per qualche bisogno 
comune a tutti gii' abitanti della casa; per esem- 
pio, per P illuminazione , pel salariò d’ un guarda 
portone , per una tromba da fuoco ec. ; egli pure 
non si dirigerà se, non ai suoi locatarj , cioè , ai 
suoi Stati domestici , coi quali Solamente ha re- 
lazioni dirette , e non già alle loro mogli , ai lo- 
ro figli , ai loro servitori, ai loro sub-localarj, cc. 
clic in nulla lian che fare immediatamente con lui; 
molto meno avrà il pensiero di riunire tutto que- 
sto popolo , i .padroni e i servi indistintamente , 
in una sola assemblea , o di far loro nominare un 
certo numero di rappresentanti incaricati di decre- 
tare o di rifiutare il sussidio a pluralità di voti. 
Or un rapporto tutto simile sussiste, in grande, trai 
sovrani e i principali personaggi del loro paese ; 
c sopra questo fondamento naturale riposava l’an- 
tica composizione degli Stati-generali o provincia- 
li. Quindi questi Stati non sono stati mai istituiti 
da leggi o da costituzioni arbitrarie ; ma esisteva- 
no per la natura stessa delle cose , e portavano il 
nome di Stati , perchè essi godono nelle loro ter- 
re , sia allodiali , sia feudali , d’ uno stabilimento 
durevole , e non dipendono da alcun altro se non 
dal principe. Era dunque semplicissimo, che sin dal 
tempo in cui non vi erano peranche citta libere , 
gli Stati generali e provinciali non potessero esser 
composti che dalla nobiltà e dal clero , nella loro 
qualità di vassalli immediati o di proprietarj libe- 
ri ; perocché tutti gli altri erano lor subordinati e 
non aveàno alcun rapporto diretto col sovrano. Non 
vi si poteano ammettere i paesani ^o campagnuoli, 
perchè essi altro non erano che servi , i quali col- 
tivavano le terre dei loro padroni , c non aveano 
alcuna vera proprietà fondiale ; atteso che tutti 
quelli che ne possedeano , erano riputati gentiluo- 
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mini , come lo è pur presentemente, in Ungheria. 
Coir andar del tempo , e soprattutto nel corso del- 
V undccimo e del duodecimo secolo , sorsero delle 
città libere , delle comunità franche e favorite , le 
quali non conoscevano altro padrone fuori del re 
da cui aveano ricevuto i loro privilegj , e che per 
conseguenza dovettero figurare fra gli Stati del re- 
gno. Gli stessi re erano in oltre potentemente in- 
teressati ad ammetterveli ; perchè queste città ve- 
dendo in qssi i loro benefattori , e i loro unici pro- 
tettori , erano per 1* ordinario meglio disposte a 
fornir loro soccorsi in denaro , e perchè si trova- 
vano d’ altronde in possesso d J una gran parte del 
numerario. Da ciò deriva pure, clic i deputati del- 
le città sono stati ricevuti, assai più tardi di quelli 
degli altri ordini, negli Stati generali o provinciali, 
c che dappertutto e sempre questi Stati si com- 
pongono dalla nobiltà , dall’ alto clero c dalle cit- 
tà libere ; poiché secondo la giustizia c la natura 
delle cose , non poteva essere altrimenti. 

Del resto , questi Stati non rappresentano af- 
fatto il popolo , come volgarmente si crede ; non 
rappresentano in sostanza clic se stessi , quantun- 
que si possano a giusto titolo considerare , come i 
patrocinatori , gli avvocati , i protettori naturali 
dei loro sudditi e dei diversi abitanti dei loro de- 
manj. Perciocché se fossero i rappresentanti o i 
mandatarj dell* intero popolo , bisognerebbe che 
fossero altrimenti composti , e nominali dippiù dal- 
lo stesso popolo ; quindi reggiamo che tutti quelli 
i quali , secondo i principi rivoluzionarj , e a di- 
spetto di tutta l’ istoria , riguardano gli Stati at- 
tuali come una rappresentanza del popolo , escla- 
mano all* istante che questo sistema di rappresen- 
tazione poggia sopra falsi fondamenti , c eh' essa 
dev’ esser tratta da tutte le classi del popolo, in ra- 
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gionc della popolazione. Ma in realtà i veri Stali 
d’ un regno non rappresentano alcuno ; essi esisto- 
no da se stessi , e seggono nelle assemblee in loro 
proprio c privato nome (i). In conseguenza, essi 
doveano per lo passato pagare dalla loro borsa i 
sussidj, clic aveano accordati. Perciocché se lo stes- 
so sovrano non ha il dritto d’ imporre pesi arbitra- 
ri ai suoi sudditi , i grandi vassalli o proprietarj 
non lo hanno nemmeno ; stantecchè niuno può di- 
sporre della roba altrui. Clic se intanto siffatti sus- 
sidj sono troppo onerosi , o ritornano troppo spes- 
so , è permesso ai membri dello stato di reclamare 
dal canto loro un’ assistenza volontaria per parte 
de’ loro dipendenti , aflin di alleviare il loro pro- 
prio peso. Questa seconda regola, nommeno che la 
prima , non è solamente una verità speculativa , 
ma si osservava tempo fa nella pratica ; e gli usi 
contrarj che sono prevaluti ne 5 tempi moderni non 
sono che abusi successivamente introdotti dalla ne- 
cessità , o tollerali dalla debolezza. Così per esem- 
pio , quando gli Stati di Allcmagna accordavano 
all’ Imperatore de’ sussidj per la difesa deli’ impe- 
ro , essi erano tenuti di somministrarli dai loro 
proprj denari , e in simile materia la stessa mag- 
gioranza di voti non obbligava la minorità; perchè, 
secondo le regole della giustizia naturale , non si 
comprende come un deputato di una provincia pos- 
sa disporre dalla proprietà di un’ altro che non gli 
ha dato la sua procura. Anche in Inghilterra, le città 
non accordavano altra volta i sussidj per se stesse; e 
nell’antica Francia si è veduto più d’un esempio di 
città che hanno ricusalo il pagamento delle contribu- 


(i) I paesi d’Inghilterra, per esempio, sono membri 
del parlamento in virtù del loro dritto personale, e possono 
dare i loro voti per procuratore. 
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zloni accordate dai loro deputati , sótto pretesto che 
questi aveano oltrepassato le loro istruzioni (i). Se 
dunque, malgrado questo principio, gli Stati d’ un 
paese decretano al giorno d’ oggi imposte, che non 
sono pagate da essi soli , ma dal popolo intero , 
ciò non è senza dubbio del tutto conforme alla re- 
gola ; intanto siccome la necessità scusa molte co- 
se , e specialmente in materia di contribuzioni , 
e impossibile di giungere ad una perfetta e rigoro- 
sa giustizia ; si può anche giustificare tal uso con 
questa naturale e ragionevole presunzione , cioè che 
se il sovrano e tutti gli uomini potenti d’ un paese 
sono di accordo sopra una misura , le altre classi 
1’ avrebbero similmente approvata , se si avesse po- 
tuto consultarle ; tanto più che la loro opposizione 
sarebbe stata inefficace , e che in generale i deboli 
seguono sempre 1’ esempio dei più forti. 

Gli stati d (i) * * * 5 un regno hanno essi il dritto di 
fare amministrare essi stessi il prodotto dei sussidj, 
o almeno determinare P oggetto a cui tai sussidj 
debbono essere impiegati ? In tesi generale , essi 
non 1’ hanno ; perocché siffatte imposte sono sussi- 
dj propriamente detti , co’ quali la nazione vuole 
ajutare il suo re; e tutto ciò, eh’ è stato una volta 
dato e accettato, non appartiene più al donatore , 
ma diviene la proprietà del donatario. Purché dun- 
que, accordando simili imposte, gli stati del regno 


(i) Vedi su tal proposito nelle Fantasie patriotiebe del 

signor Mocser ( patriotischc Phantasicn ), t. IV , pag. aoG; 
F articolo interessante dell' origine degli Stati , e l’opera in- 
titolata : Istoria dello sviluppo della costituzione germanica 
del signor Putter , t. II. , p. 271. Se ne trova pure un esem- 
pio assai notabile nel processo verbale degli Stati di YVurlem- 

berg dell’ anno t 5?4 » pubblicato nelle memorie di Mocser 

per servire al dritto pubblico e al dritto delle genti ; t. I , 

pag. 447. 


3i8 

non si abbiano riserbato qualche dritto , e l’uso del 
denaro, che ne proviene, non sia stato specialmente 
determinato e accordato dal sovrano ; egli può di- 
sporne a suo piacere come delle altre sue rendite, 
senza esser tenuto di dar conto ad alcuno. Questo 
principio è anche oggidì generalmente riconosciuto; 
' da per tutto 1’ impiego dei sussidj dipende dai so- 
vrani e dai principi , ogni volta che non è stato 
formalmente stipulato il contrario (i). Anche in In- 
ghilterra , i sussidj decretati dal parlamento sono 
percepiti dagli uffiziali del re , il prodotto se ne 
versa nel tesoro del re, ( giacche non vi si cono- 
sce tesoro nazionale ) , e altre volte 1’ uso che se 
ne dovea fare, dipendeva dal solo re; ma dalla ri- 
voluzione del 1688 in ~poi , il re fa presentare i 
conti al parlamento per mezzo del loro cancelliere, 
affin di comprovare che i fondi sono stati applica- 
ti all’ oggetto pel quale erano stati accordati (2). 
Se ne eccettuano intanto le somme componenti la 
lista civile , la quale , per sua origine e per sua 
natura , altra cosa non è che una indennizzazione 
data al re in compenso dei demanj e delle rendi- 
te personali che ha perduto, o che ha rinunzia- 
to nelle diverse rivoluzioni dell’ Inghilterra. Del re- 
sto , quand’anche nessuna riserva fosse stata fatta, 
la lealtà e la buona fede prescrivono sempre ai so- 
vrani di corrispondere alla fiducia , che loro dimo- 
strano gli Stati; di applicare per conseguenza i sus- 


(1) L" imperatore di Allemagna prometteva , coll’ art. 

"V. 5. della sua capitolazione » di non impiegare gli aju-, 

» ti e i sussidj accordati dagli Stati dell’ impero, per uno sco- 
» po diverso da quello pel quale sono stati accordati ». Ma 
ecco una delle obbligazioni convenute, che ha bisoguo di es- 
»ere formalmente espressa , Stantccchè non è di dritto naturale. 

(2) Vedi il dritto pubblico dell’ Europa del signor Mar~ 
leni , pag. 193, 194. 
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sidj agli oggetti pei quali sono stati votati , e que- 
sto sarà il miglior mezzo di ottenere di bel nuovo, 
in altri simili casi, de’ soccorsi volontarj. 

Che individui poi giunti più tardi nel paese 
sieno di dritto sottoposti alle imposizioni che vi 
trovano stabilite , ciò non può far materia di alcu- 
na questione. Essi han conosciuto anticipatamente 
le condizioni, sotto" le quali entravano in questo vin- 
colo sociale. D’altronde queste sorte d’ imposte so- 
no per 1’ ordinario d’ una natura talmente indiretta, 
eh’ ei sarebbe impossibile di eccettuarne chicchessia, 
persino gli esteri. Quanto ai figlile ai discendenti 
degli antichi sudditi , essi sono rigorosamente tenu- 
ti di pagare i sussidj accordati dai loro padri; stan- 
tecchò questi nell’ accordarli , aveano di già ceduta 
una parte dei loro beni , e si aveano imposto un 
debito, onde resta gravata la loro successione , e che 
trasmettesi ai loro eredi. Ma non si può dir lo stes- 
so delle province o delle comunità, che un sovrano 
acquista per via di trattati , o clic gli sono tra- 
smesse sotto certe condizioni dai loro antichi pa- 
droni. In simil caso , i sussidj introdotti per le an- 
tiche province, non possono essere obbligatorj per 
le nuove ; attesoché queste ultime non vi hanno 
acconsentito , e il loro sovrano non ha potuto tras- 
ferire altri dritti, oltre quelli che avea egli stesso. 
Cosi pure le imposte esistenti nei paesi di fresco 
acquistati , non obbligano gli antichi demanj; e que- 
sto principio, conforme alla giustizia naturale , ci 
spiega perchè, nel maggior numero degli Stati, par- 
ticolarmente nelle grandi monarchie , tutte le pro- 
vince non sono soggette agli stessi pesi. 

Finalmente per ciò che concerne gli oggetti su 

2 uali si possono far gravitare i sussidj , noi non ne 
iremo qui che qualche parola ; atteso -che lo svi- 
luppo di tal materia c piuttosto di competenza dcl- 
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1* economia politica , che di qtiella del dritto pub- 
blico. In sulle prime, questi oggetti sono d’una va- 
rietà infinita. Chi potrebbe enumerare tutti gli ar- 
ticoli , che il bisogno o lo spirito di fiscalità pos- 
sono gravare con imposte , c ne hanno realmente 
gravato ? Le proprietà territoriali , le case o una 
delle loro parti , come le porte , e le finestre , i 
cammini, i focolaj , cc. , i capitali, le mercanzie 
e gli effetti mobiliari ; la possidenza in generale e 
la rendita annuale , ogni specie d’ industria , tutto 
le derrate prodotte o consumate , le ricchezze della 
natura e dell’ arte, il necessario come il superfluo; 
tutto può divenire, ed è in effetto divenuto materia 
imponibile. Fra questi oggetti , quali si debbono 

1 >referire ? Ciò dipende dalle circostanze locali, dal- 
c risorse e dai bisogni del paese , sul quale si ri- 
scuote P imposta. La meno onerosa agli abitanti, se- 
condo la loro posizione , il lor genere di fortuna e 
d’industrie , quella la cui percezione è più facile 
e meno dispendiosa , meriterà sempre la preferen- 
za , ed ecco perchè esiste una sì grande varietà 
d ’ imposte nelle diverse contrade. Per P ordinario, 
esse son pure bene adattate alle circostanze ; e sot- 
to questo rapporto , sarebbe interessante , non solo 
di comparar tra loro le contribuzioni pubbliche sta- 
bilite negli Stali dell’ Europa , ma di considerare 
sopratutto attentamente persino il modo col quale 
le più piccole comuni rurali sogliono procurarsi le 
risorse, che esigono i loro bisogni locali; si vedrebbe 
con siffatto avvicinamento , che senza alcuna scien- 
za finanziera , il più semplice e il più facile arti- 
colo da imporsi è suggerito a semplici campagnuo- 
li dal buon senso e dalla forza delle cose. Le ric- 
chezze dei popoli non essendo dappertutto fondale 
sulle stesse basi , c non provenendo dalle stesse 
sorgenti , è chiaro che i medesimi oggetti non pos- 
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sono esser nemmeno da per tutto materie imponi- 
bili. Checché ne dicano gli economisti , sarebbe as- 
surdo l' introdurre una contribuzione fondiale in 
città senza territorio, spopolate di ricchi finanzieri, 
di negozianti e di artisti ; e nelle contrade in cui 
ciascuno si dà all’ agricoltura , all’ educazione del 
bestiame , in cui le abilaziqpi sono modeste e non 
fruttano alcuna rendila , sarebbe . ugualmente im- 
praticabile di riscuotere contribuzioni sui focolari , 
sull’ industria, c sopra tutto ciò ch’è di lusso. Del 
resto non si può immaginare alcun genere d’impo- 
ste, che non abbia numerosi inconvenienti; e colui 
che pretendesse ottenere nella loro ripartizione una 
perfetta e proporzionale eguaglianza , tenterebbe una 
cosa nomineno impossibile di quel che sarebbe il 
voler trovare la quadratura del cerchio , ragionar 
falso con ragione , e cohciliare la giustizia coli’ in- 
giustizia. E vero che i filosofi e gli economisti po- 
litici decidono con un tuono tagliente e dottorale, 
che ogni contribuzione dev’ esser ripartita secondo 
una proporzione eguale sulla possidenza c sulla ren- 
dita netta d’ ogni cittadino ; che non deve nè ag- 
gravare gli uni più degli altri , nè dar luogo ad 
una vessazione, nè inceppare la libertà c l’industria; 
che dev’ esser percepita facilmente, e con poche spe- 
se ; produrre infine una somma fissa e introitarsi 
in un’ epoca determinata. Ma quale imposta, o quale 
combinazione •d’imposte riunisce istesso tempo 
tulle queste qualità , molte delle quali sono incom- 
patibili, e si escludono reciprocamente ? qnesto è ciò 
die gli stessi filosofi non si sono degnati d’ inse- 
gnarci ; e i progetti ebe essi han partorito con tale 
disegno , sono stati sempre i peggiori di tutti e i 
più impraticabili. È almen costante oggidì , dimo- 
strato dalla ragione e dall’esperienza, che l’impo- 
sta territoriale ed unica , , con tant’ enfasi decanta-* 
IJ aller Fol.IlI. ai 
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la dagli economisti , è lina concezione falsa nem- 
meno che povera e funesta. Perciocché non c vero 
in primo luogo, clic 1’ agricoltura sia la sola ric- 
chezza o la sorgente di ogni ricchezza ; diversa- 
mente si potrebbe dire con più ragione,, che tutto 
proviene in ultima analisi dallo spirito o dal tra- 
vaglio dòli’ nomo ,, e che bisogna per conseguenza 
gravare i cittadini secondo le misure delle loro ia- 
coltà fisiche e intellettuali ; salvo d’incaricar poi i 
filosofi di stenderne il catasto. E ugualmente falso, 
che i proprietarj di beni fondi possano far 1’ anti- 
cipazione di tutta l’imposta, e indennizzarsi inse- 
guito sulle altre classi, vendendo a più alto prezzo 
ìe produzioni «Ielle loro terre. Non è in loro po- 
tere il fissare tal prezzo a loro talento, senza di che 
il pane sarebbe certamente sempre caro. 11 valore 
«Ielle derrate dipende dalla quantità delle provvi- 
sioni o delle dimando , dalla concorrenza trai ven- 
ditori , dal loro proprio bisogno e da quello degli 
altri , dall’abbondanza o dalle rarità del numerario, 
dall’ influenza dei paesi limitrofi c da mille altre si- 
mili circostanze. Al contrario ut}’ anticipazione così 
enorme, fatta sopratutto in denaro contante, che 
non potrebbe esser procurato , se non per via «li 
cambio, opprimerebbe i coltivatori, li costringereb- 
be a vendere le loro produzioni a qualunque prez- 
zo , e finalmente ad abbandonare persino le loro 
terre. E supponiamo in ultimo l’impossibile, cioè, 
che i proprietarj potessero indennizzarsi sopra i com- 
pratori ; vi bisognerebbe ancor molto, perche la con- 
tribuzione fosse perciò ripartita sopra lutti i citta- 
dini in una eguale proporzione. Perocché le impo- 
ste, che vertono sul consumo, non si pagano in ra- 
gione della possidenza , ma in ragione dello stesso 
consumo; e se si volesse, per esempio, farle gra- 
vitare unicamente sul pane, i poveri de’ quali esso 
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è quasi il solo nutrimento , no sopporterebbero il 
peso assai più dei ricchi. Bisognerebbe dunque gra- 
vare ciascuno secondo la totalità de’suoi beni o del- 
le sue rendile ? A primo aspetto quest’ andamento 
sembra il più naturale. -Ma nell’esecuzione le dif- 
ficoltà sono anche più grandi , o per meglio dire , 
sono inestricabili; c sulle prime, che cqsa è la ric- 
chezza? Quello che noi chiamiamo capitale*, noli è 
che una semplice finzione , una valutazione appros- 
simativa dei valore delle cose , paragonati» a una 
certa variabile quantità di metalli preziosi , ma che 
non si può sempre attenere in cambio. I benifondi 
e gli edifiej non .valgono infatti ciocche un com- 
pratore né vuol dare , cosa eh’ è impossibile di sa- 
pere con anticipazione ; nel tal luogo essi danno 
una rendita considerabile , ubi tal altro , nulla o 
quasi nulla. Colà si possono riguardare come un ca- 
pitale produttivo , qui non già. Le gioje , l’ argen- 
teria , i quadri , le opere dell’ arte , le mercanzie, 
tutti quegli oggetti sì numerosi e sì variati che son 
chiamati la possidenza mobiliare , rappresentano 
bensì un immenso capitale , ma la valutazione ne 
è anche più difficile. Non sarebbe nè giusto sot- 
trarli alla contribuzione , nè possibile 1 di abbrac- 
ciarli ; stinteceli è niun avrà certamente il ridiòolo 
pensiero di far fare ogni anno l’ inventario’ e 1’ ap- 
prezzo del mobilio e degli utensili di tutti gl* indi- 
vidui d’ un vasto regho.o anche' d’uno Stato me- 
diocre. Nulla v’ è, non escluso il valore delle 'obbli- 
gazioni rimborsabili , e delle annualità perpetue , 
che noiv varii e non sia incerto ; esso dipende dal- 
la buona fede dei debitori potenti, e dalla solidità 
dei debitori deboli ; non si può sempre realizzare 
a volontà tal sorta di crediti , e molto meno cè- 
derli pel loro valore nominale. In secondo luogo ? 
quanto non è egli difficile di comprovare , di veri-* 
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t ficare e di valutare questa ricchezza clic veste tan- 
te forme , che sfugge si facilménte alle ricerche , e 
la cui tassa c sì arbitraria? L’uomo il più leale e 
il più scrupoloso non è sempre nello stato di di- 
chiarare esattamente 1’ ammontare della sua ricchez- 
za ; per la stess’a ragione che tutto quello di cui 
si compone verte sopra valutazioni approssimative, 
che sono reali nel solo caso in cui un’ altro vuol 
dargliene 1’ equivalente. Inoltre, quale strano espe- 
diente, per non dar luogo a vessazioni nè a spese 
considerevoli ; per non inceppare nè la libertà nè 
1’ industria personale , e per non nuocere alla mo- 
ralità degli uomini , non sarebbe quello di far tut- 
ti gli anni la ricerca della ricchezza mobiliare e im- 
mobiliare di ogni cittadino , di penetrare nel se- 
greto di sua economia , di pubblicare il nome de’ 
suoi creditori fc de’ suoi debitori , di dargli infine 
la più forte tentazione di frode , e di metterlo nel- 
la più penosa collisione tra il suo dovere di con- 
tribuente, e il suo particolare interesse ? I soli beni- 
fondi non possono essere sottratti alla conoscenza 
del pubblico , ma per 1’ ordinario sono gravati di 
debiti ; e se non si deducano questi debiti dalla 
valutazione, sarà una ingiustizia rivoltante , atteso- 
ché allora bisognerebbe, che l’uno pagasse 1’ impo- 
sta della proprietà dell’ altro ; e se al contrario è 
permesso di diffalcarli , si apre 1’ adito a tutte le 
frodi e a tutte le dichiarazioni simulate. D’altronde, 
perchè mai il solo capitale, questo risparmio de’nostri 
padri , speranza de’ nostri nipoti , sarebbe egli gra- 
vato d’ imposta ? Lo spirito , i talenti , l’impiègo 
e la vocazione d’ un uomo, che gli procurano una 
grande agiatezza , non sono essi pure una proprie- 
tà , un bene eli’ egli ha ricevuto da Dio o dagli 
uomini , e che al pari d’ una rendita vitalizia, può 
esser valutata in capitale, secondo certi «calcoli di 
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probabilità ? Del resto , non si tratta solamente del- 
la possidenza ; bisogna a beli e prendere in conside- 
razione le spese necessarie. Colui che, gravalo d’ una 
famiglia numerosa , possiede centomila lire , e non 
ha altre rendite , è meno ricco d’un altro, che pos- 
siede bensì la metà di tal somma , ma thè non ha 
figli, e guadagna ogni anno , sia co’ suoi impieghi, 
sia colla sua industria, sei o otjo mila lire , le qua- 
li per altro ei deve pure in gran parte al vineolo 
sociale in cui si trova , e soprattutto all’ esistenza 
de’ capitalisti. Finalmente sarebbe forse cosa sag-* 
già e conforme ai veri principi di economia poli- 
tica, di rivolgersi soltanto, per così dire, al tronco 
dell’albero che porta i frutti , di percuotere uni- 
camente i capitali, che soli animano e fecondano il 
commercio o l’indùstria , ed -il cui annientamento, o 
la successiva diminuzione , distruggerebbe necessa- 
riamente tutte le altre risorse ? 

Le contribuzioni sul F annua rendita , senza ri- 
guardo alle diverse sorgenti onde proviene, hanno per 
verità meno inconvenienti ; mà è ugualmente impos- 
sibile di ripartirle con una gitista proporzione. Per- 
ciocché la rendita, al pari del capitale, cangia in tutti 
i giorni, e si traveste sotto mille forme dilferenti ; il 
prodotto n’è. incerto, variabile, e spesso anche im- 
possibile a vaiolarsi in. denaro; non vi è alcun mez- 
zo* di comprovarlo con certezza ; le ricerche le più 
inquisilpriali, le pruove , e anche i giuramenti che 
si potrebbero esigere dai cittadini , sarebbero inu- 
tili e ìllusorj. In una parola , ovunque' in materia 
d’ imposte , vuoisi ottenere una perfetta e propor- 
zionale uguaglianza , si incontrano sempre degli o- 
stacoli insormontabili. La ricchezza e la rendita de- 
gli uomini sono il santuario della libertà indivi- 
duale ; là natura, tutta sollecita per noi, ha cinta 
ogni investigazione , che si volesse farne o ogni 
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tassazione violenta , di difficoltà inestricabili , c ci 
lia dato con ciò questa lezióne .importante, cioè, che 
la vera regola consiste ,a non dimandar contribu- 
zioni forzose , ma solamente donativi gratuiti di cui 
ninno può querelarsi, quantunque essi sieno disu- 
gualmente ripartili. Questo principio è talmente ve- 
ro , che in un modo o in un' altro, la forza delle 
cose ad esso conduce involontariamente ; stanter- 
chè dapertutto si è nella necessità d’ introdur- 
ì'e , per le risorse annue e ordinarie , imposizio- 
ni indirette , che ogni paese paga liberamente e 
alle quali egli può in caso di bisogno sottrarsi ; 
c quanto alle imposte dirette , sulla possidenza 
*0 sulla rendila, P esperienza pruova òhe non si 
perviene inai a riscuoterle colla violenza e col co- 
stringimento ; ma clic iij ultima analisi bisogna sem- 
pre , senza altre perquisizioni , contentarsi delle 
dichiarazioni libere , per conseguenza delia buona 
volontà dei contribuenti. 

Se dunque è vero, che ogni imposta ha nume- 
rosi inconvenienti , bisogna preferir quella che ne 
Iva meno, e le meno nocive squ quelle che si acco- 
stano più alle imposte spontanee , o clic, classo un 
certo tempo, cangiano di natura , e prendono il ca- 
rattere di un debito. Che se infanto esse debbono 
fruttare somme considerevoli , bisogna ripartirle só- 
pra un gran numero di persone, o per conseguen- 
za stabilirle sópra oggetti 0 sopra bisogni generali, 
permanenti , e facili a comprovarsi. Tra le contri- 1 
buzioni dirette, la cui qpOta è determinata , e le 
quali sono pagabili in un 1 epoca fissa, quelle sulle 
case e. Sulle proprietà territoriali , purché sieno mo- 
derate e per quanto è possibile invariabili* , ci pa- 
jono sempre le migliori ; non già perchè la tterra 
sia 1 ’ unica sorgente di ogni ricchezza , come lo pre- 
tendono gli ^economisti ; ma perchè, dopo un certo 
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tempo, siffatte imposte si cangiano in una obbliga- 
zione liberamente acconsentita. Perciocché alla pri- 
ma mutazione per vendita o altrimenti , la contri- 
buzione che pesa sulla proprietà, passa al compra- 
tore, come ogni altro debito o servitù ; essa è sti- 
mata secondo il giusto valore , e messa in linea di 
conto; il nuovo acquirente paga un prezzo minore 
di quel che pagherebbe, se il bone lesse stato to- 
talmente libero; esso si grava dell’imposta per im- 
pegno volontario , e non può affatto querelarsene* 
appunto come se questo prezzo di terra fosse stato 
gravato di tutt’ altra specie di debito o di corri- 
sposta . 

Del, rimanente , 1’ antico metodo di percepire 
in natura le imposte territoriali ci sembra sempre 
preferibile , attesoceli la ricolta , i’ amministrazio- 
ne e la vendita di queste sorta di prodotti , lungi 
dall’essere tanto difficoltosa quanto si pretende, 
riunisce al contrario un gran numero di vantaggi. 

Che di più semplice e più naturale del pagare con 
ciò die si possiede , con ciò che si ricava dal se- 
no* della natura, senza essere obbligato di conver- 
tirlo prima in denaro , per via di operazioni com- 
plicate , e sovente molto onerose ’f -Il sovrano può 
mollo meglio attendere , per disfarsene , 1’ epoca e 
P occasione favorévole , e il più sovente non ha 
lieppur bisogno di .far loro subire alcun cangiamen- 
to , attesoché può impiegarli a suo proprio uso , ■■ r , 

ovvero assegnarli in forma di soldo ai suoi uffizialig 

t o a i t r 

il che è loro tanto più vantaggioso , quanto cke ‘ 
allora le loro rendite restano in proporzione c'ol 
prezzo delle derrate, e non dipendono più dal va- 
lore essenzialmente, variabile delle specie. La per- 
cezione inoltre e la distribuzione di questi prodotti 
danno alla sovranità forme veramente* patriarcali , 
c richiamano l’immagine d’ un autorità dolce , pa- 
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terna , iiiconcussa , elio ciascuno ha interesse» di 
mantenere. . . . < o-t 

Relativamente alle capitazioni e alle imposte 
dirette , sia sulla ricchezza, sia- sulle rendite, esse 
ci sembrano assolutamente in opposizione collo spi- 
rito d’ una monarchia, e conformi piuttosto alle re- 
lazioni repubblicane; perocché in una repubblica ,- 
come in ogni altra aisociazione privata, ogni cittaell- - 
no ogni membro della corporazione paga di drit- 
to quanto un’ altro , pel solo riflesso ch’egli è cit- 
tadino ; egli partecipa' degli stessi vantaggi ; dun- 
que deve sopportare i medesimi pesi. Questa ugua- 
glianza di contribuzioni , lungi dal ferire o umi- 
liare il povero , lo eleva al contrario ai suoi pro- 
prj ocelli ; essa è una pruova manifesta , che nel- 
la sua qualità di membro della città , il povero ha 
tanti dritti quanti il ricco , e che il ricco non ne 
ha più’del povero. Il tributo diretto è un segno 
visibile del suo dritto di cittadino o di associato , 
c- per conseguenza, piuttosto onorevole che umi- 
liante. Ma tra le diverse classi d’ uòmini - che di- 
pendono , sia naturalmente , sia volontariamente da" 
un principe o da una repubblica , niuno partecipa 
della sovranità - f e tutti non profittano egualmente 
delle relazioni col sovrano. Quei per esempio , che 
no» vivono nè con impieghi, nè con altri benefizi 
del principe , ma dalla loro propria possidenza o 
dalla loro industria particolare , non vi trovano in . 
sostanza altro' vantaggio se non una protezione, che 
potrebbero trovar* pur altrove; vantaggio che i nostri 
sistemi filosòfici fanno molto valere, e che può tan- 
to meno servire di titolo,, alle contribuzioni perso- 
nali o progressive , quantocchè gli Stati o i legami 
sociali non sono siati precisamente fondali col di- 
segno di garantire la sicurezza degl’ individui ; ma 
che il sovrano accorda il s'occorso, della sua autq^ 
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rità , in virtù delta legge divina e per P interesse 
generale; che d'altronde questa protezione è di sua 
natura incerta , spesso incompleta ; e che nel caso 
in cui divien necessario di ricorrervi , Insogna all- 
eile comprarla , in qualche maniera , |>er via di 
tasse e di emolumenti giudiziarj. Quindi V esperien- 
za c’insegna che tutte le contribusioni dirette, co- 
me le capitazioni e le tasse sulle possidenze , quan- 
d’ anche fossero modiche , sono pur tuttavia rice- 
vute con ripugnanza nelle iponarcbie ; attesoceli^ , 
oltrecchè le medesime obbligano di pagare forzosa- 
mente , e per P ordinario in un momento inoppor- 
tuno , oltre eli’ esse danno luogo ad una moltitudi-. 
ne di vessazioni perpetue di quei che tassano ^, che 
percepiscono , che costringono i sùdditi à rivelare 
lo stato di lor fortuna, il che può sovente distrug- 
gere il loro credito e tutto il loro ben’ essere il 
vizio essenziale, ch r esse. presentano, consiste nel far 
nascere nell’ animo del contribuente non so qual 
sentimento di .servitù, che un principe saggio non 
deve giammai provocare. 

In conseguenza , le imposte ijidirette , che i 
cittadini pagano, scuza saperlo, di «buon grado , in 
un’epoca comoda, e senza scomodarsi, meritano sem- 
pre la preferenza. Si possono altresì concepire molti 
mezzi? per un principe patrimoniale , onde trarre» 
legittimamente dai suoi sudditi delle risorse indi- 
rette , senza cip egli abbia per ciò bisogno del loro 
assenso. Se egli, per esempio, stabilisce strade, pon- 
ti , porli , canali , poste , ec. , di cui vogliono, pro- 
fittare i suoi sudditi , o se fa scavare , fabbricare e , 
vendere in suo nome certi oggetti, che sono d’ un 
bisogno più o meno generale ; egli è in dritto di 
elevare la tarilla* dei pedaggi o il prezzo delle mer- 
canzie al di là di ciòcche sarebbe necessario , per 
la conservazione di questi stabilimenti , o per l’aij- 
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riuo interesse «lei capitali die anticipa. Égli può 
«lettere a profitto. 1’ ajnor, del giuoco che esiste nel 
cuor dell’ uomo , istallando lotterie ; e quantunque 
una simile speculazione non sia molto nobile per 
un sovrano , è però anche meno biasimevole delle 
irppo$te arbitrarie. Rigorosamente parlando , il prin- 
cipe ha il' dritto di permetter# l’ esportazione dei 
prodotti del suo paese , o l’ importazione di quelli 
dell’ estero , a sola condizione di certe corrisposte; 
benché oggidì soprattutto si sia molto abusato di 
questa risorsa , e si sia dato alle misure proibitive 
un’ estensione contraria alla natura delle cose , all’ 
interesse reciproco , e all’ affezione scambievole che 
deve regnare fra i popoli. Il sovrano può prescrive- 
re per tutti i generi di assistenza giudiziaria , non 
che per altri servizj eli’ ei ’iynde ai suoi sudditi , 
il pagamento' di tasse proporzionate ai bisogni , e 
destinarle al salario de’ suoi. impiegati , o farle per- 
cepire- per suo conto, in parie almeno. Che si op- 
ponga contro siffatte imposte ed" altre- simili tutto 
cjò clic si vuole ; non è però meu vero, che esse 
non hanno 1’ odioso d’ una tassa «iiretla, e che per 
tal ragione il popolo le riceve e le adempie daper- 
tufto senza mormorare. Esse'lasciano almeno all’in- 
dividuo una certa libertà di pagare o di non pa- 
gare , attesoché può sempre sottrarsene restringen- 
do i suoi bisogni, e nbn usando dell’ oggetto impo- 
sto. La percezione 'infine ne è agevole , non neces- 
sita alcuna o «juasi alcuna vessazione , e inoltre , 
esse sono assai più produttive delle contribuzioni 
dirette. Da ciò deriva pure che, malgrado i sistemi 
dei nostri moderni economisti , queste imposizioni 
sono da pertutto in uso , e che si è stato altresì 
noli’ obbligo di ristabilirle nei paesi , in cui erano 
state soppresse. Bisogna intanto osservare anche qui 
una giusta misura , e rinchiudersi nei limili, chela 
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forza delle cose prescrive ; giacche imposizioni in- • •' 
dirette , troppo moltiplicate o esorbitanti , ridonde- 
rebbero contro lo scrtfio proposto. Se esse cade ssero 
sopra oggetti di lusso, la maggior parte de’consunia- 
tori rinuncierebbe agli articoli onde possono dispen- 
sarsi, e l’ imposta produrrebbe poco o nulla affatto. 

Se al contrario si .facessero gravitare sopra derrate di 
prima necessità, renderebbero impossibile l’esistenza 
e 1’ industria dei sudditi, e li costringerebbero a emi- 
grare. Perciò dunque , finché i bisogni comuni del 
principe e del popolo non esigono simili sussidj , è 
indubitatamente più nobile e più bello per parte 
del principe , di restar fedele al rigoroso principio, 
di contentarsi cioè delle rendile de’ suoi demanj e 
dei diversi dritti di regalia coll’estensione legittima 
clie lor si può dare , senza cercare di arricchirsi a 
spese dei proprj sudditi. Ma dacché le circostanze ren- 
dono indispensabili questi stessi sussidj , e che in- 
oltre sono stati formalmente accordati, o individual- 
mente conceduti dai contribuenti , non vi è più 
nulla da dire , e gl’ inconvenienti ne son sempre 
minori di quelli delle tasse -dirette e forzose. 
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* CAPO XXXVIII; 

t ' . 

•, CONTINUAZIOlffe. ••• 

DOVERI MORALI LEI PRINCIPI. STABILIMENTI DI PEBBEICA 

utilità’ ’ _ 

* - * < 

I, Che bisogna limitare questo sviluppo ai hcneficj fi’ un ge- 

nere più raro , o che richieggono mezzi superiori. 

II. Subii intenti di pubblica utilità per la generale sicurezza 

e prosperità , pel progresso delle scienze , pel sollievo 
degli ammalali.» dei poveri r oc. ' 

"III. Queste sorte d'istituzioni sono benclìcj c non già debiti. 
Esse non sono esclusivamente fondate dai principi. Ne 
è dovuto il maggior numero e anche le migliori son do-» 
vote a particolari o a società particolari, principalmente 
idla chiesa cristiana. 

IV. E anche pericoloso e nocivo al loc successo d’ incari- 
* carne esclusivamente i principi', c d’ imporle loro come 

un rigoroso dovere. 

V. Pruova di questa proposizione per via della natura delle 

cose e dell’ esperienza de’ nostri giorni. 

Finche i sovrani nella loro qualità di' uomini 
potenti e opulenti , eh*; regnano su di un gran nu- 
mero di loro simili, e non sono intanto al servizio 
di alcuno, usano della loro libertà sol nei confini 
dei loro dritti naturali c acquisiti , e che lungi dal 
recar pregiudizio a quei dei loro sudditi, li pro- 
teggono al contrario con tutto il loro potere , essi 
hanno già fatto mollo per la prosperità del popolo. 
La semplice loro esistenza e il cambio dei reciproci 
servizj, che è la. necessaria conseguenza tl’ un vin- 
colo sociale, garantiscono in più di un modo la si- 
curezza degl’ individui , accelerano il ben essere di 
ciascuno , e favoriscono lo sviluppo delle facoltà 
morali e intellettuali. Intanto il supremo Padrone 
ha imposto ai principi, nemmeno che a tutti gli uo- 
mini , non solamente la legge, di giustizia, ftia an- 
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elio quella di cavità e 'di benevolenza attiva ; non 
basta, che la loro potenza sia inoffensiva , essa , de- 
ve inoltre esser utile ; e siccome possono fare più 
bene che tutti gli altri uomini , così essi vi sono 
più strettamente obbligati. A tai doveri morali o a 
tai benetizj dei principi , consacreremo noi dun- 
que questo capitolo ; fosse ciò pure al solo oggetto 
di colmare una lacuna altrimeute inevitabile in que- 
sta scienza , e per iscansàrc il rimprovero d’ im- 
perfezione, che ci è stato già fatto , e che potrebbe 
ripetersi ancora con una certa apparenza di fon- 
damento. 

.Non ci s’ imporrà senza dubbio il diffìcile in- 
carico e anche impossibile , di passare in rassegna 
e di sviluppare qui tutti gli atti di generosità, tut- 
ti i benefizj , tutti i soccorsi che possono i princi- 
pi compartire , e che non si distinguono in nulla 
da quei dei semplici particolari. Tuttociò cr met- 
terebbe nell’ obbligo di comporre un intero sistema 
di morale, che resterebbe tanto più inutile, quan- 
to che importa assai più di stimolare lo spirito di 
carità , principio fondamentale di ogni morale, che 
di dettagliare gl’ innumerevoli oggetti , ai quali si 
applica. Questa minuta e materiale enumerazione 
di tutti i doveri di umanità, non è più possibile 
di quella dei dritti e dei doveri rigorosi ; essa stan- 
cherebbe lo spirito , e soffocherebbe i sentimenti di 
giustizia e di benevolenza, anzicchò nutrirli e vivi- 
ficarli.' Siamo dunque obbligati di limitarci, in que- 
sto capitolo , a quelle generose istituzioni. , o agli 
atti di beneficenza d’ un genere più rilevato ,, più. 
raro , più eminente, a quelli che suppongono tale 
superiorità di mezzi da poter esser solo praticati dai 
grandi e dai potenti, e che vengono per tal ragio- -, $ 

ne anche chiamati benefizj regj , quantunque il 
dritto di compartirli non sia in vcrurt conto una 
prerogativa dei ve o dei principi. 
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Fra tutti i doveri di carità nei sovrani , quel- 
lo dell’ assistenza giudiziaria o della protezione effi- 
cace dei dritti contestati e violati , è senza dubbio 
il primo , il più essenziale , il più necessario ai 
popoli ; esso costa pure ai re meno incomodi e me- 
no sforzi, ed ecco perchè spesso è divenuto un ve- 
ro debito per parte loro , sia per effetto di pro- 
messe spontanee, sia in virtù di convenzioni for- 
mali in cambio disservizi reciproci (i). Non ri- 
cusar mai il soccorso deila sua autorità , o non 
farlo che nei casi straordinarj , per procurare un 
bene maggiore , o per evitare mali maggiori (2) ; 
non circondarlo con troppe difficoltà , hè con con- 
dizioni troppo onerose ; accordarlo religiosamente a 
tutti , e per tutti gli oggetti , al povero come al 
ricco , all 5 estero come all 5 indigeno , al servitore 
come al padrone , all 5 inferiore come al superio- 
re ( 3 ) : ecco dunque la più nobile- e la più utile 

(1) Vedi sopra, pag. a5i, 252. Santo Agostino chiama 
questa protezione degl’innocenti e dei deboli una carità ma- 
schia ( moscata charitas ). Mulesherbe anche diceva. La giu- 
stizia è la benejìcema dei re. 

(2) I casi ordinai'j che autorizzano un simile rifiuto so- 

no citati nel nostro cap. XXXV., pag. 247-249 Se ne veggo- 
no altri in quelle amnistie st frequenti ai nostri giorni , in 
quelle carte, e in quelle pubbliche .dichiarazioni che interdi- 
cono la ricerca, vale a dire , il soccorso dell’ autorità , per 
delitti c altre ingiustizie commesse nel corso di lunghe dis- 
sezioni intestine.' , 1 

i3) Quest’ ultima regola sembra oggid’i totalmente dimen- 
ticata , soprattutto dopo 'il regno de’ nuovi principi politici. 
Sotto pretesto del dovere di subordinazione, il quale intanto 
*11011 obbliga che nelle cause giuste , non si riceve più alcu- 
na querela d’ un impiegalo o- di un subalterno contro il suo 
preposto e suev supcriore non si ascolta alcuna giustificazio- 
ne per parte sua v si crede non doverglisi prestar neppure 
orecchio. Il sistema della divisione dei poteri sembra aver re- 
legato !a giustizia nc’ soli tribunali civili e criminali ; le fot - 

1 ’ * 
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virtù in un sovrano , quella die più gli attira le 
benedizioni dei suoi popoli. Tutti gli altri benefizj, 
tutti gli stabilimenti in favore della sicurezza, della 
prosperità , dell’ istruzione pubblica , ec. , non so* 
no così indispensabili; essi appartengono piuttosto, 
se oso esprimermi così , al lusso dei governi ; pos- 
sono essere rimpiazzati cogli sforzi dei particolari o 
delle società private ; e allorché non sono subordi- 
nali alla giustizia e diretti da un vero spirito di 
carità , divengono spesso nocivi , e altra cosa non 
sono, che un rame suonante , e un cembalo che 
rimbomba. 

Del resto siamo lungi dal negare che un prin- 
cipe, sia co’ suoi proprj mezzi, sia coll’ ajuto di sus- 
sidi volonlarj , possa fondar nel suo paese ogni sorta 
d’ istituzioni di beneficenza e di utilità generale ; a 
cagion d’ esempio , garentire con Piagge misure di 
polizia la sicurezza pubblica , 1’ ordine c il como- 
do ile’ suoi sudditi ; prevenire per quanto è possi- 
bile i mali prodotti da cause fiatinoli o dalla ma- 
lizia degli uomini j- facilitare il commercio per mez- 
zo di buone strade e di monete di buona lega , 
colla costruzione di ponti , di dighe , di canali , 
con poste e altri mezzi di trasporto ; procurare al 
popolo lavoro e risorse mercè , grandi intraprese ; 
scavare e mettere in circolazione ricchezze sotter- 
ranee, che si sarebbero forse da altri disprezzate ; 
incoraggiare e secondar l’ industria con premj , an- 
ticipazioni cil altri favori leciti ; creare c mantene- 
re , sia per le scienze in generale , sia pel suo ser- 


rar tutelari , la legge clic ordina di udire le due parti , la 
difesa dell’ accusato , ec. , non sono più osservate ehe in fa- 
vore dei briganti e degli assassini. 11 signor Piclion ha fatto 
sopra tal soggetto delle forti osservazioni nella sua interessan- 
te opera intitolala dello Stalo della Francia sotto JSapoleone 
B uona parte , 1814, pag. a 5 o. 
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vizio particolare , accademie e scuole di diverso 
genere (i) , provvederle di risorse sussidiarie (, 2 ) , 
chiamare e nominare a tal effetto maestri e pro- 
fessori , dar loro trattamenti regolari o ricompense 
onorifiche ; fondar case di lavoro e di correzioni , 
non che soccorsi e rifugj pei poveri , per gli am- 
malati , e pei vecchi (3) ; compartire elemosine 
particolari , accordare pensioni e liberalità ; ordina- 
re infine abbellimenti e altre istituzioni proprie alla 
salubrità generale o anche a sollievo del popolo (4). 
Niuno dubita, che i principi sieno degni di lode, al- 
lorché creano simili stabilimenti. La provvidenza 
li ha investili a tal effetto di più mezzi che il re-- 
sto degli uomini ; e siccome sono potenti , ricchi 
c completamente liberi per fare il bene, cosi si ha 
più fondamento di attendere per parte loro senti- 
menti nobili e atti d’ una generosità non volgare. 
Queste istituzioni infine hanno pure 1’ accessorio e 
inapprezzabile vantaggio di moltiplicare le relazioni 
amichevoli , di dare 'ai popoli un certo sentimento 
di predilezione pel paese clic gli ha veduti nascere, 
c di stringere in tal guisa i vincoli che li ligano alla 
loro patria e al loro principe. Ma tutte queste gran- 
di fondazioni , sia per 1’ umanità inferma, sia per al- 
tri oggetti di pubblica utilità , i quali , lungi dall* 
essere alti puramente negativi , esigono generosi sa- 


(t) Accadèmie e università , scuole di genio , di arti- 
glieria , di marina , scuole miliiari , ce. 

( 2 ) Biblioteche, musei • gabinetti delle arti, gallerie di 
quadri*, gabinetti di monete c'di medaglie, di storia natura- 
le, ec. , giardini botanici, osservatori, sale di anatomia , la- 
boratori chimici , ec. 

(3) Ospedali , case per gli orfani, pei pazzi, case d’in- 
validi , cc* 

(4) Teatri , giardini pubblici, p^seggiale , bagni e acque ‘ 
minerali , ec. ' 
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grifi zj ; sono beneflcj e non già debiti , e per con- 
seguenza i sovrani vi sono obbligati soltanto in pro- 
porzione de’ loro mezzi , e a misura che si presenta- 
no le occasioni. Niun monarca , comunque ricco e 
possente eli’ ei sia , potrebbe soddisfare sotto tal 
rapporto tutt’ i bisogni , e giugnere a tutti i generi 
di perfezione (i); c purché faccia ciocche gli per- 
mettono le circostanze , egli ha dritto alla ricono- 
scenza de’ suoi sudditi. Nulla è dunque più assurdo 
del dire coi nostri sofisti moderni, che in virtù di 
un preteso fine della società politica , o non so di 
qual mandalo conferito dal popolo , i sovrani sono 
rigorosamente tenuti di fondare simili stabilimenti, 
eh’ essi ne sono anche esclusivamente incaricati , e 
che gli altri uomini non hanno nè il dritto, nè il 
dovere di crearne de’ simili in proporzione delle lo- 
ro forze (a). Nulla è tanto ridicolo, quanto il so- 
stenere, come si è fatto a dì nostri , che lo Stato, 
o per dir meglio , il sovrano , debba essere il me- 
dico e il precettore universale de’ suoi sudditi; che 
sia parte del suo dovere di allevare c di fare istrui- 
re tutti i loro figli (3) ; di nutrire tutti i poveri , 

( 1 ) Ciò non sarebbe nemmeno da desiderarsi. La natura 
ha data ai diversi paesi e ai diversi popoli facoltà e risorse 
differenti ; questi riesce in una cosa , quegli in un’ altra. Or 
siffatti bisogni c siffatti mezzi reciproci son precisamente quel- 
li clic mantengono le relazioni amichevoli tra i popoli, c fa- 
voriscono 1* estensione dei lumi e delle cognizioni, il cosmo- 
politismo nel vero senso , vale a dire, la stima per gli altri, 
la quale si concilia molto bene col patriottismo ossia colla 
predilezione pel suo proprio paese. 

( 2 ) Anche sotto questo rapporto tutti gli uomini hanno 
gli stessi dritti dei principi , quindi J. H. Bochrner dicea ; 
» Nemini interdictum est curarti pauperum exercere , orpha- 
notrophia exstruere vel nosoconiia , suo scilicet sumptu , sic 
et scholas quilibet palcrfamilius inter privatos parietes erige- 
re pntest. )> Jus. pubi. univ. p. 56. 

(3) » La sollecitudine del governo per 1’ educazione dei 

Haller F ol.IlT. 22 
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i rocchi c gl’ infermi ; di salvarli dai mali che si 
limino attirati, persico gl’infingardi e gli nomini i 
più corrotti; di alloggiare e di mantenere per tutta 
Ja loro vita tutti i malfattori , come pure ricom- 
pensarli dei loro misfatti; di aver cura di tutti gli 
ammalati , c di stabilire da per ogni dove c a sue 
spese levatrici, medici, chirurgi e farmacisti (i); 
di procurare al suo popolo ogni sorta «li piaceri e 
di ricreazioni, di garenfirlo, per così dire, da tutti 
gli accidenti della natura ; infine d’ indennizzare 
completamente , non già per pietà o per carità, ma 
per effetto d’una vera obbligazione (2), chiunque 
ha sofferto , anche per sua colpa , qualche danno. 
Sono queste altrettante dottrine insensate, che di- 
struggerebbero ogni libertà, ogni vera beneficenza, 
e che non derivano se non da quell’ ipotesi d’ uno 
stato immaginario, che non esiste, non ha esistito, 
e non esisterà mai , stantecchè esso è impossibile. 
Ma ciò non è tutto; siffatti sistemi non sono sola- 
mente assurdi , ma sono pure perfidi c funesti ; 
poiché provocano un malcontento perpetuo , impon- 
gono ai governi pesi clic sorpassano tutte le forze 
umane , danno ai principi , che sono stati allevati 
con tai principi , crude inquietitndini di coscienza; 
e siccome, per altro, ciascuno senté di non potere 


» cittadini deve abbracciar tutta la loro vita dalla culla si- 
li no alla tomba ; essa deve estendersi ai due sessi , ce. » In 
questo modo si esprime il signor Luden in un’ opera intito- 
lala ; Saggezza del governo ( Staats Weishcit ) , pag. 4 * 1 2 ^ » 
e così pure uu gran numero di altri autori tedeschi. 

( 1 ) Lo stesso Signor Luden virole clic » ogni soccorso 
» medicale sia dato gratuitamente ad ogni cittadino a spese 
3) dello Stalo, » ibidem pag. 4 >9- Noi dubitiamo molto che 
■gli ammalati vi troverebbero il loro conto. 

( 2 ) Attesoché, siccome dice il Signor Sónnenjeh: » egli 
m si è incaricato di garcntire da proprietà- » 
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esser tenuto all' impossibile , essi finiscono col cre- 
dersi dispensati anche da ciò che potrebbero fare; 
per modo che questi sistemi non fanno che indù-: 
lire il cuore , lungi dal disporlo a sentimenti più 
generosi e ad una vera carità. Quindi, consideran- 
do l 5 epoca nella quale questi principj , detti filan- 
tropici, sono stati predicati con tant’ enfasi (i), si 
è autorizzato a credere , che qui ed altrove vi era 
anguilla sotto scoglio , e che lo spirito del male si 
nascondeva sotto .la maschera del bene. Facendo 
passar per debili, ossia per doveri di stretta giusti- 
zia , anche i più nobili benefizj dei principi , si vo- 
lea in prima spogliarli di tutta la riconoscenza dei 
popoli o degl’ individui ; e siccome del resto, ^utti 
questi sogni filosofici non potevano mai realizzarsi, 
e che anche le più numerose e le più eccellenti 
istituzioni restavano sempre molto addietro del falso 
modello ideale o della pretesa obbligazione rigoro- 
sa ; siccome in una parola , si giudicavano spieta- 
tamente i principi, non già secondo il bene clic fa- 
cevano o potevano fare , ma secondo quello che 
avrebbero dovuto fare a tenore dell’ opinione dei 
sofisti ; egli è chiaro, che questo sistema menava di- 
rettamente a un universale e irrimediabile malcon- 
tento. Lungi da noi'queste dottrine' e queste false re- 
gole, le quali , sotto pretesto d’ un meglio sovente 
impossibile , impediscono ogni vero bene. Un prin- 
cipe in generale , e il principe patrimoniale in par- 
ticolare , altra cosa non è che un’ uomo divenuto 
per felici destini opulento , potente , e quindi an- 
che indipendente ; o come il popolo suole espri- 
mersi , un gran signore , il cui potere non dev’es- ' 

ser nocivo , ma utile. Quanto a quelli die si tro'- 

i — — 

(i) Soprattutto nell’ ultimo quarto del decimoltato se- 
colo. 


Digitized by Google 



34o 

rano a suo servizio o nella sua dipendenza , cia- 
scun deve in buona regola aver cura di se stesso 
e di coloro che sono affidati alla sua autorità; cia- 
scun deve allevare i suoi figli e istruirli , o farli 
istruire in ciò eh* è lor necessario ; ciascuno deve 
provvedere alla sua propria esistenza , e avanzarsi 
nel mondo mediante il suo travaglio e la sua in- 
dustria , far quando può , bene agli altri , soppor- 
tare infine gli accidenti infelici clic gli evengono , 
e soffrir le pene naturali delle sue colpe. Così vo- 
gliono la giustizia e 1* ordine della natura, da cui 
g 1 » uomini non sono mai usciti e non debbono mai 
uscire. Tutto ciò che si fa al di là, per ajutare i 
particolari a compiere questi diversi disegni , per 
procurare loro alcune facilitazioni , c per allonta- 
nare i mali da’ quali non potrebbero da se stessi 
liberarsi ; ò un beneficio naturale della vita sociale, 
è il risultemento di ogni sorte di convenzioni, cioè 
dello scambio dei servizj, di associazioni amichevoli, 
oppure d’ una carità puramente gratuita,. la cui leg- 
ge non è, nè-più; nè meno rigorosamente imposta ai 
principi che ai semplici particolari. In tal guisa noi 
siamo debitori dei migliori stabilimenti di pubblica 
utilità , sia per la religione e per le scienze , sia 
per P educazione 'della gioventù , per la cura de- 
gli ammalati e pel sollievo dei poveri , alla chie- 
sa cristiana universale , a quella grande e subli- 
, me società religiosa , che partorita aneli’ essa da 
un’ immenso amore , ha eretti , colle mani de’ 
suoi discepoli e de’ suoi fedeli , in tutta 1’ Euro- 
pa ^ e anche nelle altre parti del globo , mol- 
ti milioni di tempj •> P er glorificare P autore , 
il legislatore e il conservatore del mondo ; che ha 
• fondate tante oase di educazione di ogni genere , 
scuole primarie o cristiane pei figli del popolo , 
monasteri , collegi , seminar) , accademie e univcr- 


Digitlzed by Google 


34 T 

sita ; che ha costruiti pariti magnifici spedali , tanti 
altri asili per 1’ umanità languente , che inoltre , li 
ha tutti riccamente dotati in edificj , in beni sta- 
bili , in rendite e in risorse accessorie , e provve- 
duti di leggi le più ingegnose e le più atte a con-' 
seguire il loro scopo (i) ; che fin sulle montagne 
coperte di neve e di ghiaccio , offre al nudo o 
smarrito viaggiatore un tetto ospitale ed ogni sor- 
te di soccorsi per sollevarlo nel suo bisogno (a) ; 
che infine , ba aperto ai veri dotti ,» a quelli che 
iusegnano agli uòmini la virtù e la scienza una 
carriera che offre loro il vantaggio di vivere lon- 
tani dalle cure della loro propria esistenza , di go- 
dere d’ una giusta considerazione , di -trovare ono- 
revoli ricompense per servigj che essi rendono al 
mondo , e di elevarsi gradatamente da una condi- 
zione povera e oscura alla più alta fortuna , c per- 
sino al rango dei principi. Noi veggiamo inoltre in 
tutti i paesi le semplici riunioni di padri j di fami- 
glia', di città , di corporazioni di ogni genere, sta- 
bilire per la loro utilità comune , dotare e ammi- 
nistrare scuole , case ili orfani , stabilire luoghi di 
rifugio per gli ammalati e pei poveri , e talvolta 
stabilimenti unicamente destinati alle ricreazioni del 


( 1 ) Noi parleremo di lutto ciò più a lungo nel terzo li- 
bro che tratterà dello stato ecclesiastico , ed ivi proveremo 
che tutti i nostri moderni stabilimenti pel trattamento degii 
ammalali o per 1’ educazione de 1 fauciulli , lungi di sorpassa- 
re le istituzioni ecclesiastiche delio stesso genere , non vi si 
avvicinano nemmeno. Ciocché qaesti stabilimenti hanno di 
meglio , è stato copiato da queste ultime. Aggiungete ch’es- 
si non sussistono per la più parie che colle spoglie della chie- 
sa , e che senza il capitale lascialo dalla pietà dei nostri an- 
tenati , essi non sarebbero mai nati. 

(a) La filosofia e i lumi del secolo , hanno essi mai 
prodotta una sola istituzione comparabile a quella de! monte 
San-Beruardo ? ’> 
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pubblico. Non vi ha egli pure una moltitudine di 
semplici particolari , i quali , col mezzo dell’ ime* 
gnamento privato delle scienze o delle arti , o di 
varie intraprese , procurano colle loro cognizioni e 
coi loro talenti superiori, vantaggi e diletto ai lo- 
ro concittadini ; di soi-te che la loro sola esistenza 
è gii» uno stabilimento di pubblica utilità. Final- 
mente per F istessa ragione, è fuor di dubbio, che 
i sovrani , cioè , i grandi e i potenti della terra , 
possono pure*, . non solamente incoraggiare b favo- 
rire simili istituzioni , ma eziandìo fondarne delle 
nuove , e che questo impiego della loro fortuna è 
per parte loro un* azione bella e degna di elogi. 

Ma ci vuol molto, perche il mezzo di moltipli- 
care e di perfezionare siffatte pie e caritatevoli fon- 
dazioni , sia di esigerle dai principi cerne debiti di 
stretta giustizia , e di incaricameli esclusivamente. 
Le Jmone opere, al contrario, divengono più rare 
a misura che si vuole prescriverle impetuosamente 
per via di leggi positive. Ogni carità retrocede, quan- 
do si vuol renderla forzosa ; F uomo il più bcnei* 
fico e il più generoso serra il' suo cuore , e ricusa 
persino un’ elemosina , dacché si vuole imporgliela 
per forza ; mentre che distribuisce abbondantemen- 
te i suoi doni, qualora si lascia libero il campo al- 
la sua generosità ^ e che può sperarne riconoscen- 
za. Nelle grandi c nelle piccole relazioni sociali , 
vai dunque sempre meglio di attendere la fonda- 
zione degli stabilimenti di beneficenza solo da un 
movimento spontaneo del cuore dell’ uomo ; 1’ ani- 
mo dei sovrani soprattutto è naturalmente portato 
agli atti di munificenza , e quand' anche F ambi* 
zione a il desiderio della gloria concorressero più 
o meno ad ceeitarvelo , il pubblico ne ricava sem- 
pre vantaggio ; quantunque a dir vero questa sor- 
gente men pura comunica sovente qualche cosa di 
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difettoso alla stessa istituzione (t). D’altronde tali 
specie di stabilimenti sono stilli fondati in vista ilei 
solo interesse del popolo : or noi non temiamo di 
dire, che tutto ciò eh’ è direttamente destinato pel 
popolo , non si fa mai meglio , nè con maggior di- 
sinteresse di quando è fatto dal popolo , non già 
collettivamente , ma individualmente o per mezzo 
di associazioni particolari (2). figli è nell’ ordine 
della natura, che ciascuno, prenda cura dei suoi pro- 
prj interessi. Niun principe al mondo sarebbe ab- 
bastanza ricco per fondare e mantenere di sua pro- 
pria borsa tutti i generi d’ istituzioni utili ; e dac- 
ché le sue rendite a ciò più non gli bastano , la 
prudenza consiglia o di sollecitare sussidj dal can- 
to de’ sudditi , o di stimolare la beneficenza parti- 
colare a donazioni e a legati, sempre più produtti- 
vi del costringimento. Del resto il miglior mezzo 
di moltiplicare e di far fiorire queste sorte di fon- 
dazioni , è di non distruggere quelle che esistono; 
di non perseguitare nè spogliare la chiesa cristia- 
na , che è il principio e la sorgente di tanti beni; 
di lasciare alle province , alle città , alle comuni, 
non che ai semplici particolari , qualora vogliano 
creare scuole , ospedali e case di carità , una pie- 
na libertà a tal riguardo , il dritto di amministrar- 


(1) Quota osservazione si applica , per esempio , agli 
spedali moderni ne’ quali si ha piu riguardo al lusso e alla 
magnificenza esteriore, che al bene degli ammalali; lo stesso 
è di certe università, che sembrano essere stale fondale piut- 
tosto per soddisfare la vanità o per una speculazione finan- 
ziera , clic per 1 ’ interesse delie scienze. 

(2) I nostri moderni pubblicisti , che hanno sempre il 
vocabolo di popolo in bocca , c che vogliono nondimeno elio 
tutto facciasi dal governo , non pensano punto che con ciò- 
essi annientano il popolo , non gli lasciauo far nulla , c tu 
spogliano per conseguenza di ogni onore , e di ogui libertà. 
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li , e la giusta considerazione die ne risulta ; in- 
fine , c ciò pria di tutto, di rispettar religiosamen- 
te quelle fondazioni , col mezzo delle quali la pie- 
tà ae’ nostri padri ha sì abbondantemente provve- 
duto all’insegnamento delle scienze, all’educazione 
della gioventù , al sollievo dei poveri e degli am- 
malati ; fondazioni che dovremmo ricevere con tan- 
to più di riconoscenza, per quanto ch’esse rispar- 
miano ai principi e alle generazioni attuali sì enor- 
mi spese, e stringono vieppiù ì vincoli di scambie- 
vole affètto tra gli uomini. Quindi 1 ’ esperienza ci 
prova che le istituzioni di pubblica utilità non so- 
no in alcun luogo sì numerose nè più floride, che 
nei paesi in cui non si pensa a guardarle come un 
debito dei sovrani , ma dove , lungi d’ inceppare 
la beneficenza particolare , se ne sono al contrario 
incoraggiati e rispettati gli stabilimenti ; come per 
esempio in Inghilterra (i) , in Olanda , nelle* città 
poco fa libere della Svizzera e nel loro territo- 
rio (a) , in una gran parte di AUemagna , e pri- 
ma della rivoluzione francese in tutti i regni cat- 
tolici , principalmente negli Stati ecclesiastici. D’al- 
tro cauto , chi potrebbe calcolare il male fatto alla 
religione, alle scienze , all’ intera umanità da quel- 
la demenza moderna, clic ha sottratto tutti gli sta- 
bilimenti alla naturale influenza dei particolari e 

(1) Nella sola città di Londra , vi sono mille sci cento 
jittanta associazioni particolari , per dare Soccorsi mensuali 
ad uomini infelici , e cento sette case per gl’ invalidi pove- 
ri ; un semplice librajo chiamalo Tomaso Gnys ha dato men- 
tre vivea 20,000 lire sterline ( 45 o,ooo franchi ) per la co- 
struzione di uno spedale , c gli ha lasciato altresì 22,000 
sterline ( 55 o,ooo franchi ) col suo testamento. Vedi H viag- 
gio in Inghilterra del sig. Goede. 

(2) Esse vi sono state in parte salvate , ma non senza 
grave stento c non senza provare perdite considerevoli du- 
rante il regno del filosofismo , cioè dal 1798-1802. 
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delle private associazioni; che sotto pretesto di non 
so qual dritto indefinito di governar tutto e u in- 
vigilare a tutto , li ha sottomessi ali’ atnrmuistruzio- 
iie° diretta dei soli principi, e che ne ha quindi im- 
pegnati molti ad impadronirsi a forza di tutti 1 be- 
ni delle fondazioni e delle corporazioni per dispor- 
ne a lor talento? I nostri nipoti sentiranno ancor 
lungo tempo i funesti* effetti di questi spogliameli 
rivoluzionari c filosofici. Se , a cagion est ni pio 1 
tutt’ i ministri della chiesa altro non sono che uo- 
mini salariati dallo Stato , dir voglio , dai sovrani, 
essi possono con un tratto di penna esser ridotti 
alla mendicità da ogni rivoluzione interna, da ogni 
invasione straniera ; oppure dal semplice capriccio 
di alcuni governanti. In tal guisa la religione; pe- 
rirà colla chiesa , o almeno perderà tutta la sua 
considerazione , e in vece di esser 1 organo della 
legge divina , non sarà più che la schiava degl in- 
teressi temporali , e l’umile servo dei principi, dai 
quali riceverà i- suoi soli mezzi di sussistenza. Uie 
son mai divenuti tutti quei collegj , quei semmai), 
e anche quei numerosi monasteri , coi loro edili c), 
colle loro rendite, colle loro scuole , colle loro bi- 
blioteche , colle loro abbondanti elemosine , e coi 
loro benefici di ogni genere ? Gli uri son caduti 
in rovine , gli altri sono stati trasformati ni caser- 
me e in iscuderie ; e malgrado ciò , lungi dal mi- 
gliorarsi il destino dei popoli , essi sono da por- 
tutto gravati da imposizioni più di quel che lo 
erano per lo innanzi. Dacché sono stati spogliati 
gli ospedali , e tolti via i beni delle chiese , dei 
poveri e delle comuni , per farne o demanj regj, 
o proprietà particolari , tutto ciò eh’ era una vo la 
un beneficio per la sooietà, è divenuto per essa un 
peso; bisogna che tributi forzosi sostengano a gran- 
di spese ( ed essi noi fanno mai che debolmente 
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Io covrano di tutti gli stabilimenti di beneficenza 
e di pubblica utilità, la loro esistenza resterà sem- 
pre precaria e incerta. Essi sono allora lasciali m 
preda a tutte le vicissitudini della fortuna eli’ è 
pei principi anele più incostante , che pei parti- 
colari ; e inoltre , essi saranno abbandonati adorna 
vento di dottrina , e alle opinioni variabili dc-lle 
corti. Malgrado le migliori intenzioni dei governi 
possono sopraggiungere Principi prodighi , guerre 
iuneste , invasioni ruinose , trattali onerosi di pa- 
ce , ec. Or in simili casi la necessità costringe a 
prendere il numerario eh’ è nelle casse , senza por 
niente alla sua legale e ordinaria destinazione. Dippiù 
i pagamenti del tesoro pubblico si arrestano , o si 
sospendono , o si riducono almeno , o non aumen- 
tansi in proporzione dei bisogni; così tutto il ser- 
vizio trovasi paralizzato , e le cose le più utili so- 
no in pena, come l'istoria de* nostri giorni lo pro- 
va con tanti esempj. Che se al contrario , queste 
diverse istituzioni sono dotate di capitali c di beni 
stabili , o se appartengono soltanto a province , a 
citta, o a comuni particolari , esse sopravvivono a 
tutti gli accidenti , a tutti i disastri transitori , at- 
teso che anche i nemici esterni rispettano per l’or- 
dinario le proprietà comunali c individuali, o non 
le distruggono almeno in totalità. L’Europa quindi 
non può imputare alle guerre e alle conquiste la 
ptic ita di tante sublimi istituzioni ; perciocché es- 
se sono state sovente distrutte per semplice capric- 
cio, m piena pace, c ila quei del paese, senza che 
alcuna necessità li costringesse , anzi senza ricu- 
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varnc il menomo vantaggio. Il mondo deve siHatla 
calamità soltanto alle false dottrine , a quella setta 
orgogliosa clic, divenuta regnante , volca sotto pre- 
testo di unità, assoggettar tutto al 1 suo scettro, 
immolava la libertà individuale , la sicurezza co- 
muilc , lo stesso ben pubblico , al suo dispotismo 
li losofico , al suo furore di centralizzare , all or- 
goglio della sua falsa scienza , c tacciava infine di 
assurdità c di abuso la giustizia ed anche la sag- 
gia preveggeuza dei nostri padri. Speriamo intan- 
to , che allorché gli uomini saranno stati corretti 
dalie loro proprie disgrazie , le idee sane rinasce- 
ranno pure negli spiriti ; clic il furore di sistema- 
tizzare , di eguagliare, di livellare, sparirà ; e che 
si restituirà al mondo politico 1’ incauto di quella 
varietà che c l’ immagine della natura , il segno e 
la pruova della vera libertà civile; mentre che la 
trista uniformità , lungi di rappresentarci la ragio- 
ne c le convenienze , porta al contrario 1 impron- 
ta della volontà arbitraria di un sol uomo , di ve- 
dute ristrette , e di un dispotismo di lerro. 
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CAPO XXXIX. 

DEI LIMITI DEL POTERE SOVRÀKO. 

' , \ , i . 

I. Impossibilita di fissare lai limiti secondo il preteso sistema 

filosofico. Questo sistema conduce ad una schiavitù uni- 
versale e completa. Quindi le false definizioni del dispo- 
tismo. 

II. Il potere sovrano , come ogni libertà umana , è limitato 

dagli altrui drilli. I doveri dei principi consistono, al pa- 
ri di quelli degli altri uomini , a non far male , ma a 
far tanto bene quanto loro è possibile. 

III. Le convenzioni positive possono aumentare o diminuire 
i dritti personali del sovrano. 

A. Esempj di queste sorti di convenzioni , soprattutto del- 
le più importanti : capitolazioni , poeta conventa , lette- 
re-patenti , diplomi regj , ec. 

B. Esse sono : 

1 . Poca cosa, quanto alia loro sostanza, 
a. Di rado necessarie, e nascono sempre per effetto di gran- 
di ingiustizie. . - 

3. Senza religione esse sono assolutamente inutili e illusorie. 
4- Soveute anche funeste , c producono maggiori abusi. 

IV. Il dispotismo altra cosa non è che una trasgressione vio- 
lenta del suo proprio dritto e la lesione dell’altrui drit- 
to ; in uDa parola , 1’ offesa per parte d’ un più forte 
verso un più debole. 

V. Sviluppo e conferma di tal principio : 

■ A. Coi- piccoli abusi ossia colle ingiustizie ordinarie. 

B. Colle grandi misure oppressive , dovute solo al sistema 
filosofico o rivoluzionario. Quanto tal genere di dispo- 
tismo è funesto ai principi e ai popoli. 

VI. Con quai mezzi legittimi i sovrani possono dirigere o 
dolcemente condurre le azioni libere de’ loro sudditi 
( scienza del potere , vero talento di governare ). 

Dall’origine del dritto pubblico filosofico, se- 
condo il quale la potenza sovrana deve emanare 
dal popolo , e riferì m soltanto agl’interessi del po- 
polosi osserva tra i settarj di questo sistema una 
fluttuazione perpetua , o piuttosto un’ incertezza 
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rompici» sulla giusta estensione (li siffatta potenza, 
e stilla regola che deve limitarne 1’ uso. Benché 
nel loro pensiero essi erigano il popolo in sovra- 
no , decretino grandi comunità popolari , e lor fac- 
ciano esercitare il supremo potere , sia direttamen- 
te , sia per mezzo di mandata! j eletti, il loro im- 
barazzo resta sempre lo stesso ; perciocché si pre- 
senta subito di bel nuovo la quistione di sapere , 
se tal popolo, divenuto da ora innanzi re, o quelli 
che son chiamati i suoi rappresentanti , abbiano al- 
cuna regola o alcuna legge da seguire , e se dal 
loro canto tutto è giusto e legittimo ! Intanto , i 
semplici individui, per la cui libertà tutto lo stato 
costituzionale dovea esser nondimeno istituito , so- 
no in preda a sistemi variabili , gettali da Scilla 
in Cariddi , dal dispotismo dei principi nella tiran- 
nia dei grandi o del popòlo , e da questa nuova- 
mente nel dispotismo dei principi. Essi cercano a 
vicenda la loro salute nell’ uno o nell’ altro ; ma 
nominai nella vera regola, che neppure i loro sag- 
gi conoscono. 

Difatti , secondo questo sistema , è rigorosa- 
mente impossibile di fissare i limiti del potere su- 
premo , sia eli’ esso risegga nelle mani di un solo 
o in quelle di molti , o infine , se la cosa fosse 
possibile, in quelle dell’intero popolo. Giacche in 
tutte queste ipotesi non si può mai con precisione 
determinare , quanto potere ha dovuto essere de- 
legato ; con qual disegno lo è stato, e quali saran- 
no le leggi , le istituzioni e le risorse che il capo 
dello Stato giudicherà necessarie o utili per otte- 
nere i pretesi fini della società , dir voglio , la li- 
bertà individuale , la garenzìa dei dritti dell’ uo- 
mo , la felicità pubblica , o infine la civilizzazione 
e il perfezionamento del genere umano. Or la di- 
versità infinita delle opinioni possibili su tal riguar* 
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do-, apro l’adito ad ogni arbitrio, a ogni ingiu- 
stizia; un tal sistema favorisce, co’ suoi principi , il 
più illimitato dispotismo, e riduce tutti gli uòmini 
alla più completa schiavitù. Basterà presentare la più 
atroce misura , come indispensabile o vantaggiosa ai 
fini dello Stato, perchè essa anche sia perciò giustifi- 
cala , e perchè gl’ infelici cittadini non conservino 
neppure il dritto di querelarsene ; tutto appartiene 
allo Stato , le persone e le proprietà ; gii uomini 
non hanno più nulla che loro appartenga; tuttodì) 
che lor si lascia, altra cosa non è, se non un dono 
o una grazia del capo dello Stato ; non è più con- 
cepibile un’ ingiustizia , laddove 1’ empietà sostiene 
che la volontà del popolo, o dei suoi organi , è la 
sorgente di ogni dritto , e che per conseguenza es- 
sa non può mai ingannarsi. Queste massime del 
tutto simili a quelle di Hobbcs , sono una conse- 
guenza necessaria della delegazione del potere ; si 
riproducono a dì nostri sotto altre forme ed altre 
espressioni ; si è tentato anche più d’ una volta di 
metterle in opera , e da ciò deriva che tutti i go- 
verni stabiliti secondo questo sistema , o traviati 
da questi principi , sono stati sempre sì dispotici ; 
mentre che la più grande libertà regna tuttavìa 
sotto i sovrani che hanno per massima, che il loro 
potere viene da Dio , ed altri fondamenti non ha 
che i loro proprj dritti (i). 

Non bisogna dunque nemmeno maravigliarsi , 
che i nostri pubblicisti non sappiano mai dare una 
esatta definizione del dispotismo o dell’ abuso del 
potere supremo. Simili a forsennati , declamano a 
torto e a traverso contro il dispotismo ; ma a for- 


(i) La divisa del Re d’Inghilterra è; » Dio é il mio 
» dritto ». Non se ne può immaginare una più monarchica, 
nè più anti-rivoluziouaria. 
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za di supporlo ovunque non è , dimenticano di ve- 
derlo laddove esso è , dove non si manifesta che 
troppo, e dove sono essi i primi a 'favorirlo coi 
loro proprj principi . Gli uni ci dicono clic il di- 
spotismo consiste, a poter nuocere o far male (i). 

In questo caso il più pacifico uomo della terra , il 
fanciullo in tenera età, c la madre clic lo nutrisce 
col suo proprio latte, sarebbero anche tiranni ; per- 
ciocché tutte queste persone possono nuocere , far 
male , c ferire gli altrui dritti , talvolta pure im- 
punemente. Noi siamo tutti abbastanza forti per ciò 
fare, c ninno ha per anche trovato il modo di ren- 
dere all* uomo impossibile ogni abuso del suo po- 
tere, della sua libertà; atteso clic, in questo caso, la 
legge morale sarebbe inutile , c non, esisterebbe più 
nè virtù, nè merito ( 2 ). Altri sostengono che ogni 
principe è despota dacché riguarda la sua persona 
e la sua casa come il fine principale dello Stato. 

Ma questa definizione, presa forse dagli usurpatori 
| delle repubbliche greche (3) , è non solamente oscu- 
ra e inintelligibile, ma eziandio assolutamente falsa, 
quando si vuole applicarla ai sovrani legittimi. Ogni 
principe può considerar se stesso, e la sua casa , 
come il fine principale delle sue azioni ; e dò è ' . 

anche per lui un dovere , quando non ferisce i >. ' 
dritti de 5 suoi sudditi e dei suoi vicini ; e niuno 
conserverà lungo tempo il suo trono c la sua indi- 
( pendenza , niuno procurerà pure il vero bene dei 


(1) » Il dispotismo non consiste tanto in mal governa- 
ti re, quanto in potere mal governare ». Sieyes. — Il signor 
Luden dice egualmente nella sua opera intitolata Saggezza, 
dello Stalo : « L’ essenza del dispotismo non consiste affatto 
» in opprimer gli uomini , in maltrattarli e in conculcarli , 
» ma nella possibilità di farlo; in una parola ucll’arbitrio. » 

(2) Vedi tom. I pag. 

( 3 ) Vedi tom. I , pàg. 
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suoi sudditi , se a preferenza di ogni altra cosa non 
abbia sotto gii occhi questa oggetto essenziale. Poi- 
ana contraddizione assai bizzarra , gli stessi filosofi 
c’ insegnavano che ogni uomo dev’ essere il suo pro- 


prio fi 


ne , c noramai mezzo 


principio e non og- 
gclto \ ma secondo .essi , i re e i principi , vale a 
dire sii uomini i più potenti c i più liberi , erano 
messi^ fuori di questo dritto generale dell 5 umanità; 
essi doveano essere i soli servi , i soli schiavi sul- 
la terra. 

All 5 opposto , nulla è più facile del definire il 
dispotismo o l 5 abuso della forza , dacché si parte 
dai veri principi sulla natura della sovranità, cioè, 
della potenza e dei proprj dritti dei principi. E 
poi dunque possibile, che i pubblicisti non abbia- 
no mai cercati i limiti del potere sovrano laddove 
essi saltano agli occhi di tutti; laddove , in con- 
formità della ìegge naturale , dell 5 uso generale e 
del senso comune , era sì facile di trovarli ; dir 


voglio , nella regola che circoscrive ogni potenza e 
o<uìi libertà umana ; in una parola , nel rispetto 
per gli altrui dritti ? Poiché tutti i poteri dei so- 
vrani emanano dalla loro liberta e dalla loro pro- 
prietà , dai loro dritti personali e acquisiti , questi 
stessi dritti ne sono anche i limiti. Noi abbiamo 
eia provàio , che rigorosamente parlando, un re, o 
un principe, è il padrone soltanto dei suoi proprj 
affari, e che in sostanza egli non nc governa altri. 
Quantunque i suoi poteri sicno molto estesi o sem- 
brino tali , stantecchè egli lia più mezzi per usare 
d 5 una libertà legittima, e perchè le sue grandi pro- 
prietà lo mettono in più vasti e più variati rap- 
porti ; quantunque, in una parola , la sua potenza 
abbracci oggetti più numerosi e più considerevoli; 
ciononostante, egli non è il proprietario del corpo 
«dei beni de 5 suoi sudditi; muno ha per anche so- 
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stenuto eli 5 egli possa disporne a suo talento , che 
gli sia permesso di ridersi dellil vita , della libertà 
e dell’onore delle persone , che sono al suo servi- 
zio o nella sua dipendenza , di spogliarli della lo- 
ro fortuna , o di considerarla come sua , di arro- 
garsi un dritto sulle loro mogli e sui loro figli 4 ec. 
Indipendentemente dal rapporto che lega un ser- 
vitore o un suddito al suo sovrano , rapporto che 
oltre ai doveri naturali dell’ uomo * gliene impone 
anche altri in virtù delle sue obbligazioni , e gli 
consiglia infine certe regole di prudenza e di con- 
venienza ; resta nondimeno a ogni uomo un circo-* 

10 di libertà , un demanio in cui egli è il suo pro- 
prio padrone , in cui niuno deve turbarlo , e nel 
quale un numero immenso d’ azioni legittime som) 
interamente, lasciate a sua disposizione. Ciascun po,s-> 
siede in proprio qualche cosa ; la vita , 1’ onore ' 

11 tempo del povero e le sue forze ( purché egli 
non le abbia dedicate ad un altro in forma di con- 
venzione ) gli appartengono ugualmente per la gra - 
zia di Dio , siccome al Re la sua potenza , la sua 
fortuna , la sua corona. Le leggi divine , le leggi, 
cioè , delle necessità e le leggi morali , ecco dun- 
que i limiti del potere supremo (i) ; le prime non 
possono, le seconde non debbono essere giammai in- 
frante da un principe. Le leggi della natura gli vie- 
tano con una forza irresistibile d’intraprender cosa 
che sia lor contraria, cosa che sorpassi i mezzi dell’ufo- 
mo , sotto pena di vedersi castigatò e abbandonato 
allo scherno del mondo , come è accaduto a tanti 
altri , che, anche a questo riguardo, non volevano > 
padroni, e che, simili ai Titani delle favole , pre- 
tendevano scalare il cielo e realizzare l’impossibile. 


, fi) Vedi tom. I , capi XXII 5 e cap. XXVtl. 

Èaller Voi. III. a3 
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La legge di giustizia ordina ai principi , meno for- 
zosamente in vero , ma con una energìa nommeno 
obbligatoria, di attenersi ai loro proprj dritti, e di 
non ferir mai quelli degli altri , in una parola, di 
non nuocere ad alcuno , di rendere e di lasciare a 
ciascuno quello che gli appartiene. E siccome que- 
sta legge , puramente negativa , non basta ai biso- 
gni della società umana , la natura vi aggiunge per 
■complemento la legge d 5 amore e di benevolenza , 

3 uella che invita i principi a procurare con tutto 
loro potere il sollievo, l’ajulo , il bene dei lo- 
ro simili , a favorire e a proteggere F esercizio de- 

f li altrui dritti. Queste due parole racchiudono tut- 
i i doveri dei sovrani, come tutti i doveri dell’uo- 
jmo. Quali altre obbligazioni dippiii potrebbonsi lo- 
D'O imporre ? 

Lte convenzioni reali , e non già i patti imma- 
ginar) , possono per verità estendere o ristringere 
.la libertà legittima e i dritti personali d’ un prin- 
cipe (i). La natura di tutte le transazioni è di 
c onciliare dritti e interessi Opposti , cangiare doveri 
imperfetti in doveri rigorosi, far cessare o modifi- 
c; ire certi poteri e di conferirne altri, de’ quali non 
si sarebbe avuto il godimento secondo la semplice 
le gge naturale. La stessa cosa ha luogo tra partico- 
la ri ’ f e in questo senso , vale a dire , per rappor- 
to agli oggetti esteriori , il circolo dei dritti acqui- 
si/ i varia continuamente per ogni uomo. In primo 
■ - Jik )go , bisogna dunque mettere al numero di que- 
sti patti , tutti i trattati di pace , di alleanza , di 
con rmercio , ec. , fatti tra i diversi principi; trat- 
tati di’ estendono sempre, o restringono più o me- 
no i la loro libertà primitiva , e per mezzo de’ quali 



( Vedi alcuni esempj di simili convenzioni in Puffen 
àorf , de jur. n. et g. , lib. VII, cap. VI §§ 9 , n • . 
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rinunciano ad una parte de* loro dritti, c s’impon- 
gono sovente obbligazioni , e persino servitù assai 
onerose, di cui parleremo nell’altro capitolo. La 
seconda specie di patti, che ligano i principi, risul- 
ta da tutte le obbligazioni coi loro ufiiziali e coi 
loro servitori ; trattati di protezione , di convenzio- 
ni feudali , e altri contratti volgari, che il sovrano 
fa con individui o corporazioni e che è strettamen- 
te obbligalo di osservare , perchè in virtù di que- 
ste stipolazioni 1’ altra parte acquista un dritto, che 
non gli si può più togliere senza ingiustizia. Infine 
bisogna anche mettere in questa classe quei trat- 
tati più importanti , quelle solenni e reciproche 
promesse, che hanno luogo tra i re e i grandi del 
loro regno , in seguito di dissenzioni intestine, nel- 
1’ epoca d’ una incoronazione (i) , o di altre occa- 


(ì) L’ incoronazione non c gid una delegazione di po- 
tere giacché non vengono incoronati se non quelli, che so- 
no già re per se stessi , e che posseggono difatii la potenza 
sovrana. Questa bella cerimonia è stala introdotta dalla chie- 
sa cristiana , per obbligare i piu potenti suoi discepoli , net 
momento in cui giungono al colmo della fortuna, a ricono-, 
scere solamente le leggi divine , e a promettere in un mudo 
formale 1’ adempimento dei doveri di giustizia e di miseri- 
cordia. 

Siccome non troveremo in alcun luogo un’ occasione 
più convenevole per dire qualche parola del contenuto di 
questi giuramenti d' incoronazione ; nói faremo qui osservare 
la differenza sensibile ch’esiste tra le autiche forinole , e 
quelle che sono state lor sostituite dopo la rivoluzione fran- 
cese. Nulla di più istruttivo di questa comparazione. Si co- 
nosce, persino nei termini che gli esprimono , l’opposizione 
dei principj , il contrasto tra 1’ antico dritto pubblico natu- 
rale, e quell’ altro dritto pubblico , che vien chiamato filo- 
sofico ; tra la religione e 1’ ateismo. Negli antichi giuramen- . 
ti , ogni obbligazione si rapportava a Dio e all’ osservanza, 
delle sue leggi; ih sostanza non vi si contrattavano uuov'i 
doveri , si confermavano soltanto glf antichi , per via della 
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sioni straordinarie ; promesse inserite in atti pub- 
blici sótto il titolo di pacta conventa , di capitola- 
zioni , di lettere patentate , di carte, di Concessio- 
ni ec. , e che si chiamano male a proposito leggi 
fondamentali , o costituzionali , poiché , lungi di 
fondare o di costituire lo Stato , esse lo suppon- 
gono , e non sono che convenzioni fatte , in un 


solenne ricognizione, che se ne facea alla faccia del mondo 
intero , sotto gli auspicj della religione. Le promesse erano 
relative ad azioni possibili , giuste o almeno lecite e vantag- 
giose all’ intero popolp. La protezione promessa alla religio- 
ne è alla chiesa , il soccorso giudiziario secondo le leggi di 
giustizia o di misericordia assicurato ai sudditi , sono le idee 
che dominano in tutte queste forinole. Cosi per esempio, il 
giuramento del re di Francia, che Luigi XV e Luigi XIV 
han pure prestato , era concepito in questi termini : Haec 
populo ckristiano et mihi subaito in Chrisli promitto nomine : 

1. In primis ut ecclesiae Dei omnis populus christianus 
vernm pacem , nostro arbitrio , in omni tempore servet j 

2. Tieni ut omnes rapacitates et omnes inic/uitates omni- 
bus gradibus interdicam ; 

3 . Item ut in omnibus judiciis aequitaiem et misericor- 
diam praecipiam , ut mihi et vobis indulgeat suam miseri - 
cordiam clemcns et misericors Deus ; 

4 - Item de terra rnea ac Jurisdictione mihi subsita , uni- 
versos haereticos ab ecclesia denotalos , prò viribus , bona fi- 
de , exterminare studebo. 

Si cangiò il giuramento del re d’ Inghilterra dopo la ri- 
. votazione del IÉ>88 , per renderlo applicabile alla religione 
protestante. Prima di quest’ epoca , esso si obbligava anche in 
termini generali a proteggere la chiesa , a mantenere la giu- 
stizia , a rispettare le leggi civili , le costumanze , i privile- 
gi, ec. Vedi i CDmnrenlarj di Blackstone , tom. 1 , pag. 335 . 
Del resto giova osservare, clie dal 1691 fino al 1820 non ci 
è stata incoronazione in Inghilterra. Questa cerimonia è un’ 
inconseguenza c una specie di anomalia iji un paese prote- 
stante. 

Nulla di più sublime e di più tenero dell’ antico atto 
dì incoronazione , e della forinola di giuramento dell’ impe- 
ratore di Allemagna. L’ Arcivescovo consacratore gl’ indiriz- 
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regno già esistente , tra il sovrano e i suoi primi 
servitori o vassalli , per riconoscere dritti antichi , 
o per conferire privilegi a tale o tal’ altra classe 
di sudditi. Or secondo le circostanze che provoca- 


zava , non già in nome del popolo , ma in nome di Dio e 
della chiesa cristiana le quistioni seguenti : 

Fis sanctam /idem, catholicam el apostolicam tenere et 
operibus justis servare ? 

Fis sanctis ecclesiis j ecclesiarumque ministri s Jìdelis es- 
se tutor ac defensor ? 

Fis regnum a Deo libi concessum secundum justitiam 
regere et ejficaciter difendere ? 

Fis jura regni et imperii , bona ejusdem injuste disper- 
sa recuperare et conservare , et fìdeliter in usus regni et im- 
perii dispensare ? 

Fis pauperum et divitum , viduarum el orphaitorum aequus 
esse judex et pius defensor ? 

Fis sancissimo in Christo Patri el Domino , romano 
Pontifici et Sanctae Romance Ecclesiae subjectionem debitam 
et fiderà reverenter exhibere ? , 

L’ imperatore rispondeva a ciascuna di queste domande 
volo , e confermava in seguito questa promessa , dinanzi al- 
1’ altare ne’ termini seguenti : 

Omnia praernissa in quantum divino fultus f aero adjuto- 
rio , fideliter adimplebo ; sic me Deus adjuvel , et sancta Dei 
evangelio. 

Le forinole della consecrazione, dell’ unzione c delle pre- 
ghiere erano ugualmente belle ; di sorte che si deve certa- 
mente compiangere, che queste cerimonie religiose , sì atte a 
fare un’ impressione profonda sui cuori dei re e dei popoli, 
sieno state neglette nei tempi moderni. Dopo l’incoronazione 
1’ imperatore d’ Allemagna prestava davanti all’ altare un se. 
condo giuramento in lingua latina e alemanna , espresso in 
questo modo : ■' / 

» Io giuro e prometto davanti a Dio e agli angeli , che 
» voglio al presente e per l’ avvenire custodire e far rispetta - 
» re la legge e la giustizia ; non che la pace della S. Chie- 
» sa di Dio : che io voglio essere utile al popolo a me sog- 
» gettò , e procurargli giustizia ; che io voglio mantenere r 
v dritti dell’ impero sotto la riserva di prendere in oonsi- 
» derazione la divina misericordia , come meglio potrò favi#;. 
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no questi . trattati o queste concessioni , secondo 
che i re han più bisogno del soccorso dei loro 
popoli per consolidare un trono vacillante e mi- 
nacciato , o secondochè i popoli attribuiscono un 


» secondo Je mie forze, col consiglio dei principi dell’impero 
» e de’ miei vassalli — Io renderò al saulissimo vescovo di 
» Roma e alla chiesa romana, come anche agli altri vesco- 
» vi e alle altre chiese di. Dio , ogni onore spirituale che 
» Jor si deve , e ciocche è stato dato e conceduto dagl’ im- 
» pcratori e dai re , alla chiesa o alle persone ecclesiastiche, 
o io lo manterrò c lo farò mantenere senza riduzione ; por- 
li terò e proverò similmente ai prelati , agli Stati c ai vas- 
» salii dell’impero ogni onore che loro òdovnto, finché no- 
li slro Signore Gesù Cristo mi accorderà la sua assistenza , 4 la 
» sua forza , e la sua grazia. » 

■ r II re di Portogallo giurava c prometteva in termini più 
corti ; » di governare il suo popolo degnamente cd egual- 
» mente coll’assistenza della grazia divina; di amministrar- 
li gli la giustizia con tutta 1' esattezza di cui è capace la fra- 
li gilità umana , c di conservargli il godimento di tutti i buo- 
» ui usi e privilegi, come anche di tulle le grazie, libertà , 
» je franchigie che gli sono state per lo addietro concedute e 
» confermate dai re suoi predecessori. >t Vedi la scienza del 
governo , del signor de Reai , tom. IV , in cui si trovano 
anche inseriti i giuramenti dei re di Polonia , di Svezia cd 
altri. 

D’ altro canto i giuramenti regj , introdotti dopo la ri- 
voluzione , rassomigliano n giuramenti di setta , e sono per 
la forma e per la sostanza totalmente opposti agli antichi. 
L’ obbligazione in essi non si riferisce allatto a Dio , come 
legislatore supremo, ma unicamente al popolo, clic si trova 
con ciò, per cosi dire, divinizzato , c riconosciuto sovrano, 
se non-esplicitamente , in uti' modo indiretto almeno. Non si 
giura ne’ medesimi di osservare i comandamenti di Dio , di 
esercitare il potere con giustizia e misericordia , ma vi si ren- 
de omaggio ai principj e allo spirito del secolo: si diviene 
il vassallo d' una lega di solisti , che pretendeva regnare so- 
vranamente e volea distruggere la chiesa cristiana , per pren- 
derne il posto. In terniini vaghi ed oscuri chi giura s’ impe- 
gna a cose o impossibili o ingiuste c nocive , in una parola, 
contrarie alla legge di Dio ; ed ecco perchè la violazione di 
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maggior valore a tale o tal altro vantaggio-, re- 
gna pure una grandissima varietà nel contenuto di 
siffatti impegni, Difalli talvolta i re vi contrattano 
obbligazioni, alle quali non erano tenuti secondo il 


questi giuramenti è divenuta si frequente, ed è stata riguar- 
dala con tanta indifferenza. In pruova di tali asserzioni noi 
citeremo qui alcuni esempj. 

Il giuramento clic il già imperatore Euon-aparte prestò 
accettando la dignità imperiale, era concepito ne’ seguenti tcr- 
mini. » Io giuro di mantenere l’ integrità del territorio della 
repubblica , di rispettare e di far rispettare -le leggi del con- 
cordato e la libertà dei culti , 1’ eguaglianza dei dritti , la li- 
bertà politica e civile, 1’ irrevocabilità della vendita dei beni 
nazionali , di non riscuotere alcuna imposta, alcuna tassa clic in 
conformità d’ una legge , di mantenere l’istiiuzione della legio- 
ne di onore e di governare Unicamente per 1 ’ interesse, per la 
prosperità e per la gloria del popolo francese. » Vedi Senato- 
consulto organico del 28 floreale anno XII. ( 18 maggio t 8 o 4 ). 

Non vi è neppure- un vocabolo in questa formo! a che 
non rinchiuda un’idea falsa o un’espressione inesatta. A chi 
si giurava? Esisteva forse ancora una repubblica? È egli -pos- 
sibile , è egli giusto di mantenere costantemente 1’ integrità 
del suo territorio , soprattutto quand’ esso è iu gran - parte 
usurpato ? Quale ambiguità , o piuttosto quale contraddizio- 
ne nella riunione di queste pdiole , leggi del concordata e li- 
bertà dei culli ? Quest’ ultima è essa dunque senza limiti , 'è 
forse giusta, o solamente praticabile, e in qual modo si può 
mai conciliare colle leggi del Concordato ? L’eguaglianza dei 
dritti dovea forse distruggere ogni differenza nei drilli acqui- 
j>itij in vece di lasciare a ciascuno quei clie-gli appartengo- 
no ? Chc^ cosa è mai la libertà politica in una monarchia , c 
in qual. modo c stata rispettata la libertà civile? Clic cosa 
sono i beni nazionali ? perc-uè mai la veudita ne dovea essere 
irrevocabile? Non si potrà forse annullarla in seguilo di re- 
ciproche convenzioni ? Olii avea latto le leggi sulle imposte 
e sulle lasse ? Non potea dare 1 ' imperatore alle sue ordiuan- 
ze il nome di legge? Perchè mai bisognava mantenere la Le- 
gione di onore , se non perchè il giuramento che vi si pre- 
stava, obbligava in un modo anche più esplicito a sostenere i 
principj rivoluzionari? Che si vuoi dire infine colla promes- 
sa di non governare, che per gl’interessi e per la gloria del 
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semplice dritto naturale , e che sempre limitano più 
o meno la loro sovranità , vale a dire la loro li- 
berta perfetta. Al numero di queste restrizioni si 
possono contar quelle di non incominciar la guerra. 


popolo ? Queste son parole vuole di senso , *otto le quali 
ciascuno può nascondere le sue passioni ; e non hanno esse 
ai contrario trascinala 1’ umiliazione e la caduta di questo 
stesso impero ? 11. giuramento dell’ effimero re. d’ Italia ( 26 

^ Cra ,u * to s ! D,ile a * precedente , salva questa 
«ola dittercnza , che si sostituì il vocabolo di regno a quello 
d. repubblica , e che in vece delle leggi del concordato e 
delta liberta det culti, vi si diceva. Io' giuro di rispettare e 
di lar rispettare la religione dello Stato, ma senza designar- 
VolLi SOrteccl1 ^ *° ® U(0 P ote va stabilire quella religione che 

r v s ì P rcscr >veva alcun giuramento ai nuovi re di West- 
a . ,a c ai '^apoii ( 1805 e 1808 ) 5 e ciò vai sempre meglio 
c le uu giuramento mal concepito 5 attesoché nel primo ca- 
so la forza della legge naturale la vince almeno qualche vol- 
ta , e non si trova adatto in opposizione con impegni vaghi 
e ingiusti-, presi in una promessa positiva. 

Il giuramento che nel 1808 lu imposto da Buonaparte 
al nuovo re di Spagna , quantunque meno mal redatto che 
gli altri , era pur tuttavia molto lontano dagli antichi prin- 
ctpj religiosi. La formola era. » Giuro sul santo Vangelo di 
» rispettare e di far rispettare la nostra santa religione ( sen- 
» za dir quale); di osservare e di far osservare la costituzio- 
» ne di mantenere P integrità e J’ iudipendema della Spagna e 
* delle sue possessioni , di proteggere la libertà individuale 
» C la proprietà, e di governare unicamente per 1’ interesse, 

» per la felicità e per la gloria della nazione spaglinola. » 

I popoli hanno essi guadagnato qualche cosa con questo 
cangiamento essenziale nelle foimole dei giuramenti ? Per lo 
innanzi, allorché i re riconoscevano Dio, e Dio solo, per lo- 
ro signore e loro padrone , non era raro di veder principi 
religiosi, giusti e caritatevoli, i quali adempivano ai loro giu- 
ramei|ti e agli altri loro doveri con una fedeltà scrupolosa , 
«he rispettavano e proteggevano i dritti di ciascuno, e versa- 
vano pure per soprappiìi benefizj a largamano. I sudditi era- 
no liberi nei loro proprj affari , uniti tra loro e conienti del- 
I* loro sorte.. lOggidi al contrario che il popolo è riguardato, 
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die col consiglio e coll’ assenso di coloro de’quali si 
reclama il soccorso (r) , di non sopprimere certi 
impieghi , e di non ridurne nè i dritti, nè le ren- 
dite ; di scegliere i suoi funzionari solo nella religione 
del paese , o tra i nazionali soltanto , o infine fra 
certe classi privilegiate ; di non .prendere al suo 
servizio truppe estere, di dichiarare le cariche ina- 
movibili , salvo il caso di prevaricamento c d’ in- 
capacità completa; di non inquirere e di non pu- 
nire alcuno per avvenimenti e delitti anteriori ; di 
proteggere esclusivamente una o piu religioni , \ di 
rinunciare al ricupero di certe corrisposte , di non 
alienare i suoi demanj , di non rivocar privilegi , 
donazioni, feudi, e benefizj ; d’applicare i sussid) a 
tale o tal altro oggetto determinato, oppure d’ ab- 
bandonarne l’ amministrazione alle autorità nazionali 
e provinciali; di non aumentar le tasse giudiziarie, le 
tariffe di pedaggio , di dogana , ec. In cpnlràccam- 
bio , se si presentano più favorevoli congiunture , 
i re e i principi possono aneli’ essi , e in* 'virtù di 
convenzioni simili , aggiungere ai loro dritti e a lo- 


almeno per principio, come sovrano ( singolare sovrano per 
verità , che non manifesta punto Ja sua volontà particolare ), 
non vi è più regola , non vi è più verità riconosciuta ; un 
sistema succede rapidamente all’ altro ; la giustizia c concul- 
cata in virtù delle leggi , la misericordia è anche per prin- 
cipio bandita dall’ amministrazione ; niun particolare è piu 
libero nell’ esercizio de’ suoi drilli, i popoli souo vessati, cal- 
pestali , maltrattati piucchè mai, e tra essi stessi non si veg- 
gono che inimicizie ed odj reciproci. Essi debbono tutto ciò 
al loro orgoglio e ai loro filosofi. 

(t) Condizione che sembra molto semplice, c di cui an- 
che 1’ istoria dei grandi imperi olire molti esempj ; ma che 
malgrado ciò non ha potuto mai osservarsi , attesoché essa è 
infatti impraticabile , e perchè una guerra è quasi sempre 
forzosamente menata da un concorso di circostanze , che non 
lasciano più alcuna scelta , e non permettono più di consul- 
tare alcuno. 1 
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ro poteri antichi, poteri e dritti novelli, per esem- 
pio , quello di esser liberato da alcuni ostacoli 
odiosi , e por nulla prescritti dalla giustizia natu- 
rale , di richiedere il soccorso militare dai loro po- 
poli , di sopprimere alcuni privilegi divenuti no- 
civi , di estendere la loro giurisdizione sopra di- 
stretti e sopra oggetti che fino allora non erano stali 
a loro sottoposti , di far rivivere corrisposte abban- 
donate o rimesse , di stabilire dritti di regalia per 
lo innanzi sconosciuti , di ottenere sussidj il cui 
prodotto diviene loro piena proprietà , di far ga- 
rcntire e pagare i loro debiti dalla nazione , ec. 
Tbtte queste stipulazioni son giuste, dacché hanno 
avuto luogo pervia di convenzione, volontaria ; l’i- 
storia offre numerosi esempj delle unc e delle al- 
tre , e secondo le circostanze esse possono ridonda- 
re ora a vantaggio ed ora a detrimento dei popoli. 

Ma in primo luogo queste modificazioni e que- 
ste restrizioni arbitrarie dal potere sovrano , la cui 
conoscenza e lo sviluppo formano il dritto pubbli- 
co positivo delle monarchie e delle repubbliche , 
sono, quanto alla loro sostanza, molto meno im- 
portanti di quel die sb crede ; in secondo luogo es- 
se sono di rado necessarie , e sempre inutili dac- 
ché non si rispetta 1’ obbligazione naturale di os- 
servare i . trattati e le promesse ; sovente infine fu- 
neste c proprie a favorir 1’ ingiustizia in vece di 
prevenirla. Difatli , se si esaminano le transazioni 
e le più 'famose capitolazioni, le carte eie conces- 
sioni regie, le lettere patenti, i giuramenti d’inco- 
ronazione , i registri d’ impero , i processi verbali di 
stati generali o provinciali , ec. , si vedrà che ciò eh’ 
essi contengono, si riduce in sostanza \i pieemlissima 
cosa. Ordinariamente essi parlano soltanto della cor- 
rezione di alcuni abusi, che si erano insinuati nella 
precedente amministrazione , o di qualche impegno 
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speciale verso azioni, alle quali si era ili già tenuto 
per la legge naturale; ma assai di rado d’ una ve- 
ra restrizione dei dritti di sovranità. La ragione ne 
è molto semplice , attesoché da un canto , sarebbe 
una cosa assurda e che proverebbe una mancanza 
assoluta di religione , l 5 impegnarsi formalmente a 
tultociò eh 5 è già prescritto dalla giustizia natura- 
le ; e dall’ altro , ninno rinuncia volentieri a veri 
dritti , nè si lascia di leggieri inceppare nell’ eser- 
cizio di una libertà legittima. Nondimeno , avveni- 
menti calamitosi e slraordinarj , grandi ingiustizie, 
guerre intestine , violente rivoluzioni, sovranità usur- 
pate , o almeno irregolari avvenimenti al trono son 
sempre quelli che danno luogo a queste carte , ca- 
pitolazioni, o altre concessioni positive. Allora sol- 
tanto , per prevenire il ritorno degli stessi mali , 
per calmare gli spiriti e ristabilirla pace , si sente 
la necessità di queste sorte di promesse , vale a di- 
re , di trarre dall’ obblio la regola primitiva eh’ 
era stata violata , di enunciarla in modo formale , 
di perpetuarne la memoria con atti pubblici; op- 
pure di abbandonare reciprocamente certi poteri 
per terminare dissenzioni , e meglio consolidare la 
pubblica tranquillità. La più parte di queste pro- 
messe in sostanza non aggiungono nulla all’ obbli- 
gazione naturale ; ma esse provano per tanto chela 
medesima è riconosciuta , clic gli atti anteriori so- 
no considerati non già come la regola , ma come 
una violazione della regola , c che per conseguen- 
za non si vuole rinnovarli. Nel rapporto dei sud- 
diti al principe, non che in quello de 5 particolari 
tra loro , nel dritto pubblico , non che nel dritto 
privato , le leggi positive vengono, sempre in segui- 
to degli allusi. Ecco perché i popoli i più liberi , 
quelli clic non sono stali mai oppressi , non pos- 
seggono nè simili diplomi , nè carte , nè costituzio- 
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ni scritte. La loro libertà c i loro dritti non essen- 
do stati giammai turbati , essi non hanno avuto bi- 
sogno nè d* una ricognizione formale, nè di restau- 
razioni. La costituzione e la sicurezza di questi po- 
poli sono nella legge, divina , c in una moltitudine 
di convenzioni particolari ; non cade in mente ad 
alcuno, che la prima non sia santa e obbligatoria , 

0 che quest* ultime non debbano essere rispettate ; 
or ci sembra che questa costituzione sarebbe la mi- 
gliore di tutte , e che meriti per conseguenza di 
essere menzionata , almeno in un trattato di dritto 
pubblico naturale. Del rimanente , queste disposi- 
zioni addizionali c arbitrarie non impediscono per- 
tanto il dispotismo , tutte le volle che una cattiva 
volontà si unisce al potere supremo. Perciocché le 

positive possono essere trasgredite nommeno 
che le leggi naturali ; anzi si ha pure più inclina- 
zione e piu pretesti per infrangere le prime , e 
ciascuno se lo permette con meno scrupolo. Cioc- 
che gli uomini han fatto, possono disfarlo altri uo- 
mini ; vincoli di carta son facili a rompersi ; e cioc- 
che una penna ha scritto , un* altra penna lo can- 
cella ; mentre che la legge naturale non può esse- 
re ne abrogata , nè cangiata , nè distrutta nel cuo- 
re dell* uomo. La religione che obbliga ad osservare 

1 trattali e le promesse , per un rispetto verso la 
divina legge , è anche qui la condizion prima ed 
ultima , Ja condizione indispensabile di ogni sicu- 
rezza. Si crede fórse, per esempio, che il re d’ In- 
ghilterra non potrebbe agire da despota , se il vo- 
lesse ? Il popolo inglese non ha egli avuto i suoi 
tiranni , malgrado la sua costituzione , malgrado il 
suo parlamento e, la sua gran carta , che esistevano 
prima dell’ avvenimento della dinastia di Annover? 
Se l’Inghilterra è florida, se i suoi abitanti godo- 
no d* una grande libertà individuale , la causa non 
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ne è certamente nella sua pretesa costituzione; per- 
ciocché , rigorosamente parlando , non esiste alcu- 
na costituzione politica in quel regno, annncno che 
così non si chiamino certi rapporti naturali c alcu- 
ne carte regie ; la ragione ne sta piuttosto nel ri- 
spetto per tutto ciò di’ è antico , e soprattutto in 
quella circostanza felice e non è abbastanza notata, 
che fin da un secolo 1’ Inghilterra non ha avuto 
che tre soli re , tutti giusti per carattere , lontani 
da ogni spirito d’ innovazione , osservatori religiosi 
della legge naturale e di tutte le obbligazioni. Pe- 
rocché una sì lunga pratica del bene, unita ad una 
sana dottrina , eleva i paesi al più alto grado di 
prosperità ; essa cangiasi in abitudine , e diviene 
per così dire una seconda natura ; essa imprime in 
tutti gli spiriti una tradizione di verità e di giu- 
stizia : una sì universale e sì viva fede ha qualche 
cosa di sacro, cui niuno osa por mano (i). Così c 
non altrimenti vedrebbesi regnare la stessa libertà 
in tutti gli altri paesi dell’ Europa , senza le inno- 
vazioni operate dallo spirito filosofico del diciotte- 
simo secolo. D’ altro canto , non abbiamo noi ve- 
duto da più di trentanni sbucciar dalla terra molte 
centinaja di costituzioni , tutte elaborale dagli uo- 
mini i più illuminati o che tali si credeano , e le 
quali, solennemente proclamate e giurate, noft furo- 
no perpetuamente men violate e rovesciate dal primo 
soffio del potere, senza che siasi elevala una sola vo- 
ce, o che siasi alzato un braccio solo per difenderle. 
Esse sono svanite come bolle di sapone , e lungi 
d’ impedire il dispotismo , lo hanno aumentato e 
acceleralo ; attesoché queste produzioni dell’ empie- 
tà non avendo alcuna radice nè nelle cose , nè nel 
cuore dell’ uomo , si sono, da un canto , costituite 


(i) Vedi tom. i. cap. XV. 
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in istato di rivolta contro le leggi della natura , e 
perchè dall’ altro , esse pretendevano poter rim- 
piazzare, con ordinanze positive , con frasi e vane 
parole , la religione che aveano oltraggiata e perse- 
guitata. Quindi invano i popoli di Europa si vol- 
geranno per lungo tempo in questo circolo vizioso, 
fabbricheranno essi stessi , o si faranno concedere 
a dovizia carte o decreti costituzionali , in vanò sa- 
crificheranno e i-loro beni e il loro sangue ; essi 
non godranno inai della libertà, sino a che un mi- 
gliore spirito, una no veli’ anima penetri tutti i cuori, 
finche non si riconosca di nuovo una legge divina, 
di giustizia e di benevolenza, la cui sola osservanza 
rende superflue tutte le altre leggi. Infine queste 
modificazioni o queste limitazioni, imposte al pote- 
re sovrano, sono molto spesso nocive e funeste. Non 
insisteremo nemmeno su quella osservazione assai 
importante e fondata su tutta la storia , cioè che i 
re e i principi in queste sorte di trattati guadagna- 
no ordinariamente più che non perdono, e che i 
popoli vi perdono , anziechè guadagnarvi ; slan- 
leccliè in tutte le convenzioni, anche nelle più libe- 
re , il vantaggio è sempre dal lato del più forte , 
il quale può costringere a osservare scrupolosamen- 
te le condizioni che gli sono favorevoli , mentre eh* 
egli non offre se nonché la sua probità e la sua fe- 
deltà personale, per garanzia delle promesse, che ha 
fatte all’altra parte contraente. Così dunque i so- 
vrani danno bagattelle e ottengono cose immense, 
mentre che i popoli pel solo piacere di fare un trat- 
tato col loro re e di riceverne una carta , o tutto 
al più di poter discorrere pubblicamente sopra i 
suoi affari senza pertanto deciderli , accordano im- 
poste permanenti , mantengono corpi di truppe re- 
golari , si gravano di debiti enormi , e rinunciano 
sovente a dritti privati molto importanti. Che se 
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il’ altronde , la potenza legittima dei principi è troppo 
ristretta , o almeno inceppata nel suo esercizio per 
via di forine imbarazzanti , essa cercherà sempre di 
liberarsi dai suoi ferri, ovvero se ne indennizzerà in 
un altro modo con atti, che la carta non ha nè pre- 
veduti nè interdetti ; c allora gli spiriti s’inaspri- 
scono e si alienano più di prima. Inoltre queste sor- 
te di ostacoli impediscono sovente il vero bene. Si- 
mili ad altre leggi positive , che in progresso di 
tempo divengono antiquate e inapplicabili, fanno na- 
scere una moltitudine di difficoltà e di controver- 
sie , provocano infrazioni ora aperte ora nascoste , 
e inducono la necessità d’ interpretazioni arbitrarie 
e stiracchiate , ec. In tal guisa esse sono la sorgen- 
te di mille discordie e 1’ alimento d’ interminabili 
contese (i). I cavillatori e gli uomini mediocri se 
ne impadroniscono ,'e mentre che svanisce- ogni su- 
periore saggezza , si vede elevarsi una razza di le- 
gisti e di pubblicisti superstiziosi , i quali non ve- 
dendo alcuna verità fuori delle leggi e delle costi- 
tuzioni scritte , e non attenendosi che alle forine 
e agli accessorj , dimenticano c sdegnano la cosa 
essenziale e la sola importante , dir voglio la vera 
giustizia. Finalmente , siccome ogni lotta è tosto « 
tardi terminata con una vittoria , queste ijestrizioni * 
ban sempre per risultamcnto diffinitivo un’ arbitrio 
molto più disordinato. Perciocché si finisce con ab- 
battere questi ostacoli con violenza ; ma invece di 
sottrarsi così solo alle leggi e ai precetti onero- 
si , 1’ uomo si crede comunemente sciolto da ogni 
regola , anche naturale ; di sorte che qui , come 
altrove , la superstizione conduce a una totale in- 


(t) Vedi Cap. XXXII. p. 178. 181. 182 e i 83 -, ove 
abbiamo provata tal verità , parlando dei diversi generi di 
leggi positive. E Boebmcr , Jm. pubi. univ. pag. 91. 
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credulità. In conseguenza , se vi sono pubblicisti 
clic abbiano antipatia per siffatte modificazioni e li- 
mitazioni positive del sovrano potere , essi nou me- 
ritano sicuramente il rimprovero di essere i fautori 
del dispotismo ; poiché al contrario è proprio di tut- 
te le anime grandi e generose , di detestar la mol- 
tiplicilà delle leggi umane , attesoché esse sono al- 
trettante catene imposte alia libertà , e in contrac- 
cambio, di rispettare, al di sopra di ogni altra cosa, 
la legge divina. 

Del resto , si pensi pure sopra tal quistione , 
tutto ciò che si vuole; attribuiscano pure i nostri pub- 
blicisti poca o molta importanza a questi patti pubbli- 
ci , a queste capitolazioni , a queste carte regie , a 
queste pretese costituzioni; veggano o non veggano in 
esse la salute del popolo il principio che abbia- 
mo stabilito su tal materia , non perciò resta sempre 
men giusto e applicabile a tutti i casi ; sia con, sia 
senza convenzioni positive , le quali non hanno al- 
tri risultamenti che di estendere o di restringere 
i dritti personali del principe , resta eternamente 
vero, che il dispotismo comincia dal momento che 
il sovrano oltrepassa il suo proprio dritto naturale 

0 derivato , dal momento eh’ egli usurpa sugli al- 
trui dritti , o infine , per servirci del linguaggio 
volgare molto espressivo , ch’egli s’ ingerisce per for- 
za nelle cose che non lo riguardano ; vale a di- 
re , che non sono sue , e che non concernono nè 

1 suoi dritti, nè i suoi interessi (i). In una paro- 

di) Cosa nolabile! questo principio è talmeriie indistrut- 
tibile, eh’ è riconosciuto in certo modo ogni volta eh’ è vio- 
lato. Se mai si pubblichi una legge o un’ordinanza dispotica? 
si cerca sempre di scuopiire nelle azioni comandate o proibi- 
te un rapporto o una connessione qualunque coi dritti perso- 
nali del principe ; s ' dice P e r esempio , eli’ egli non può 
«offrire questo o quello, perchè ne riceve un pregiudizio per 
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la il dispotismo altra cosa non è che la lesione 
per parte d? un più forte a cui non si può re- 
sistere , almeno senza maggiori inconvenienti, che 
aumenterebbero il male invece di diminuirlo. I casi 
ne’ quali si manifesta 1’ abuso del potere sovrano , 
ne 5 quali il principe va al di là del suo dritto per- 
sonale , sono sì facili a ravvisarsi , che a ciò basta 
il più comune sentimento di giustizia , c che gli 
uomini i più ordinarj ne giudicano più sanamente 
che i filosofi del nostro secolo. 

Passiamo a dilucidare questa verità con alcu- 
ni esempj ; e quantunque, sviluppando i differenti 
dritti di un sovrano, abbiamo da per tutto distinto 
l’uso dall’ alluso, ed il giusto dall’ ingiusto ; pur tut- 
tavia una breve ricapitolazione non sarà inutile, per 
far meglio conoscere il carattere del dispotismo, sotto 
le diverse forme onde può rivestirsi. Un principe ha 
senza dubbio la facoltà di far la guerra per procu- 
rare rispetto ai suoi dritti e a quelli degli altri; ma 
non ha, nè quella di fare una ingiusta guerra e d’ 
invadere , senza precedente offesa , le terre del suo 
vicino, per costringerlo a sottomettersi a una volon- 
tà arbitraria ; nè quella d’ impadronirsi della pro- 
prietà de’ suoi sudditi per provvedere alle spese 
d’ una guerra ; nè quella infine di forzare uomini 
liberi al servizio militare fin nelle armate perma- 
nenti ; quantunque ei possa attirarveli coll’ esca di 
diversi vantaggi , o reclamare il loro soccorso, fa- 
cendo appello al loro patriottismo c al loro parti- 
colare interesse (i). Egli può conchiuderc trattali 


tale o per taf altro riguardo. Così il motivo della legge è ap- 
poggiato sopra un conflitto d’interessi, che talvolta esiste real- 
mente, e talvolta non esiste , o al quale potreobesi rimediare 
in un altro modo: nta anche con ciò si rende anche un’ ulu- 
lilo omaggio al principio di giustizia. 

. (t) Vedi sopra pag. 80—90, itera pag. qz — 94. 
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eli pace , alleanze ed ogni sorta di convenzioni con 
altri principi , e mantener la pubblica tranquillità 
nel suo proprio paese ; ma coalizzarsi per praticar 
P ingiustizia e per mancare ad obbligazioni legitti- 
me ; stipulare ne’ suoi trattati a detrimento d’ un 
terzo ; interdire ai suoi sudditi ogni difesa perso- 
nale, ogni impiego delle loro forze, anche nei casi 
di necessità (i); infine , privarli senza motivo «li 

• ogni specie di armi e di altre risorse necessarie per 
garantire la loro proprietà ; opporsi a riunioni e ad 
associazioni inoffensive, , ec. ( 2 ) ; tutte, queste mi- 
sure, clic portano pregiudizio ai dritti degli altri, 

* passerebbero con ragione per ingiuste e dispotiche. 
Ogni principe , e specialmente il principe patrimo- 
niale , è senza dubbio il padrone nel suo proprio 
paese ; egli può escluderne o ammettere per sog- 
giornarvi chi più gli piaccia ; ma se usasse «lei pri- 
mo di questi dritti senza giusti molivi , se ricusas- 
se r ospitalità, e persino il passaggio clic non fa tor- 
to ad alcuno , F abitazione momentanea , e per così 
«lire la respirazione dell’ aria ad esteri probi c inof- 
fensivi , ovvero se li vessasse con forme e condi- 
zioni onerose , ei inanellerebbe al dpvere della più 
comune carità , amnieno che T interesse della sua 
propria conservazione non gliene imponesse la ne- 
cessità (15). — Ei può col suo eredito, co* suoi buoni 
ufiicj , e colla stia influenza , proteggere i suoi sud- 
diti viaggiatori persi» nei paesi esteri , quantunque 
solamente in cause giuste ; ma vtilere auclie assog- 
gettare ai suoi ordini i sudditi che hanno abban- 
donato il suo pnes.e , senza intenzion di ritorno , i 
«piali, senza aver commessi delitti, nè violato alcun 
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0) Vedi pag. 110,1 1?.. 
(■>.) Vedi pag. q' 5 — loft. 
( 3 ) Vedi p«g. 1 zV) 1 26. 


' i> - | r 


F-A' -v .‘A 


4 


• . ' 

J& s ' •< 
• * - / \ * 




, »> IV 


3;i 


eh» ve re sociale , si sono stabiliti sul territorio o al 
servizio d’ un altro principe ; sarebbe questa una 
preterizione contrària tanto alla giustizia, quanto al- 
la natura delle cose (i). Un principe è in dritto 
d’impiegare , di avanzare e di concedare tutti i suoi 
uffizioli , attesoché essi non sono che servitori de- 
stinati ad aiutarlo uè’ suoi affari ( 3 ) ; ma costrin- 
gere gl’ individui a servirlo, loro malgrado e senza 
offrir foro un vantaggio reciproco ; degradare impie- 
gati ili merito, o ricusar loro 1’ avanzamento naturale 
a dispetto 1 * * 4 elle ,p ròni.éssè fatte, e di legittime spe- 
ranze ; congedarli infine senza ragione e senza pre- 
cedente indenti izzazinne ; in una parola , rompere 
di sua privata autorità impegni reciproci o alterar- 
ne' le condizioni , ee. •, ciò sarebbe ferire i servitori 
ne’ loro dritti naturali o acquisiti, e per conseguen- 
za commettere un’ alto d’ ingiustizia e di dispotismo, 
o almeno di uria grande durezza. — Il sovrano è li- 
bero di dare a se stesso , ai suoi ullìziali e. ai suoi 
sudditi ogni sorta di leggi c di regole (3) ; ma già 
quelle clic impóne a se stesso non debbono esser 
contrarie nè alla giustizia universale, ferie è la legre 
suprema , riè alle convenzioni o ai dritti altrui. U 
se per via di regolamenti c d’ istruzioni egli pre- 
tendesse prescrivere ai suoi funzionnrj cose impossi- 
bili o criminose , o soltanto incaricarli ili lavori in-' 
sopportabili , a’ quali essi non si sono obbligati ; 
ricusar loro ogni riposo , ogni ricreazione ; ciò con 
ragione passerebbe per un ributtante dispotismo (4). 
Lo stesso giudizio si pronunzierebbe unanimemente, 
se con pretese leggi civili il sovratìo avesse il ca- 


* , 


; ;.V. 


. i 








( 1 ) Vedi pa?. 123 — i3i. 

(z) Vedi pa". » 34 — i 4 o- 

( 3 ^ Vedi pag. 1(V2 — 196. 

( 4 ) Vedi pag. 179—181. 
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priècio di creare a suo talento i dritti , i rapporti 
e le possessioni dei particolari ; di comandare a tutti 
gli uomini la sostanza e la forma delle loro con- 
venzioni (i); se eolie sue leggi penali gli piacesse 
di cangiar le virtù in delitti , c i delitti in virtù, 
di punir le prime c di ricompensar i secondi ( 2 ); 
se abusasse delle sue Ordinanze di polizia per pro- 
scrivere azioni lecite e innocenti , per imporre in 
\vece pesi c privazioni inutili e penose; o se infine 
volesse rendere Siffatte sorte di leggi obbligatorie 
prima di farle conoscere, c per conseguenza retroat- 
tive (3). — Il sovrano può accordare privilegi e di- 
spense , purché non deroghi clic alle sue proprie 
leggi , e solo allora clic una necessità fisica o mo- 
lale lo esiga per rispetto verso la legge naturale. 
Egli è il padróne di concedere o di librare grazie 
e favori ; ma quando essi sono stati acquistati in 
forma di convenzioni e a titolo oneroso , non può 
più rivocarli di sua sola autorità (4)- — Egli ha la 
suprema giurisdizione , perché può procurare a tutti 
i suoi sudditi il godimento dei loro dritti; ma co- 
stringerli a ricevere quest’ assistenza senza eli 1 * 3 4 5 essi 
la reclamino, e ingerirsi in ogni piccola contesa do- 
mestica , pronunciare e ordinare scientemente e di 
deliberato proposito ingiuste sentenze , tollerare o 
approvare le prevaricazioni dei giudici subalterni , 
ò punire innocenti e giustificar colpevoli (5) , per 
conseguenza farsi egli stesso complice dell’ iniquità ; 


(1) Vedi jing. ìSf — tSfì. 

(?.) Vedi png. ii)i — ioti. 

( 3 ) Vedi pag, 196 — 1 pi). 

( 4 ) Vedi lutto ii capitolo XXXIII. 

( 5 ) Il die non bisogna confondere col dritto di far gra- 
zia ; poiché la grazia non è gih una giustificazione , essa al 
contrario riconosce la mancanza , ina rimette la pena, quan- 
do questa n.on è necessaria. 
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sarebbe questa una cosa abominevole al cospetto di 
Dio ( i) ; si ferirebbero anche le leggi dell’ umanità, 
soggettando l’assistenza giudiziaria a troppo gran- 
di difiicoltà e a condizioni troppo onerose (a). ■ — ■ 

Ogni principe è senza contraddizione il padrone 
delia sua fortuna ; egli può regolarne l’amminislra- 
zione , c disporre delle sue rendite come gli piace; 
ma alienare di proprio moto i demanj clic possie- 
de a titolo di fédecom messo , infrangere i palli di 
famiglia e i testamenti de’ suoi predecessori , man- 
care alle obbligazioni che gli sono stale imposte , 
annullare contratti di locazione o enfi tentici , pria 
che spirino , cangiarne la condizione di sua privata 
autorità : ecco ciò clic la semplice giustizia gli vie- 
ta, ugualmente che a tutti gli altri nomini. — Egli 
è in libertà di contrarre debili lincile trova credito, , 

e tai debiti sono il miglior mezzo di provvedere ai 
bisogni straorditìarj ; ma fare imprestiti forzosi (3), 
non rimborsare i capitali nell’ epoca della scadenza, 

_ sottrarre alla loro destinazione oggetti ipotecali , im- 
pedire il pagamento degl’ interessi , o ridurne la 
tassa senza 1’ acquiescenza dei creditori , oc. , eie» 
sarebbe mi abuso del potere, che 1’ estrema neccs- "■ 
sità può solo scusare , ma nominai giustificare , e 
che d’ altronde troverebbe in se stesso la sua int- 
uizione ; stantcccliò farebbe perdere al sovrano ogni / 
confidenza , e conseguentemente ogni futura risor- 
sa (4). — Egli può formare nel suo paese ogni sorta 


(i) Qui justijicat impium , et qui eomlemiuit justuin , 
abominabilis est uterque apud Beum. l’rov. XVI. , i5. 

(a) Vedi pag. aqB — a5 1 . 

(3) I quali intanto valgono anche meglio delle contri - 
Lozioni forzoso ; giacchi: quelli si rimborsa no con interesse , 
nia immuni queste. 

(4) Siccome ninno è tenuto all’impassibile, può qui in- 
sorgere la quistione di Sapere quale regola bisogna seguire nel 
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<!' intraprese lucrative , e dichiararle anche esclu- 
sive in suo Favore ; stabilire , per esempio , poste, 
far battere monete , scavar miniere , ecl ; ma sa- 
rebbe un’ allo dispotico di spogliare per ciò gli an- 
tichi possessori di tali soste di stabilimenti , senza 
precedente e convenuta indennità' ; di forzare i suoi 
sudditi per via di leggi dure e coercitive a servirsi 
dei ponti e delle strade da lui costruite , per au- 
mentare in tal guisa il prodotto dei pedaggi di 
spingere il dritto di caccia fino alla sordidezza e 
alla violazione deir altrui proprietà ; di vietare ai 
semplici individui di trasportare essi stessi le loro 
mercanzie e le loro lettere , di alterare il titolo -e 
il peso delle monete , e di darle in pagamento pel 
loro valore nominale , ec. (t). — In ognitempo si 


caso in cui un sovrano trovasi por disastrosi avvéniménti 
fuòri «li stalo «li pagare i suoi «obiti o di soddisfarne gl’ in- 
teressi ? Non esiliamo a rispondere , che in vero egli è an- 
che «pii giudice nella sua prppria causa ; che per conseguen- 
za ’pm'r ajutar se stesso con sospensioni di pagamento, pro- 
lungazioni di termine , riduzioni di capitali, e interèssT, ce., 
o infine clic può a tal effetto accomodarsi eoi suoi creditori, 
c aneiie con ciò rende loro un vero 'servizio ; ma chi 1 in qoe- 
st’ocèasione , copie in tulle fi: altre , deve per «pianto è pos- 
sibile avvicinarsi alla giustizia naturale, c provare che fa al- 
meno tulio ipiello eli’ è in suo potere- Del resto, vi si-nò 
più mezzi per ottenere su tal riguardo il consenso liberò dei 
creditori e «li rado avverrà che un principe in seguito non 
si trovi a portata , sia per 1’ annientò delle sue rendite , sia 
per la diminuzione delle sue spesò , di bonificar gl’ interessi 
sospesi o ridotti. Disgraziatamente abbiamo veduto a dì in- 
sili un gran numero di sifialte liquidazioni e riduzioni di 
debiti regj ; e quantunque milioni d’uomini ue soffrono, essi 
non se ne lagnano intanto , purché veggano clic queste ope- 
razioni non emanano da una volontà arbitraria , ma dalla 
buona fede e da retta intenzione. I creditori perderebbero 
mollo più ancora colla continuazione del disordine , * col- 
la cessazione assoluta di ogni pagamento. 

(f) Vedi oap. XXXV! * 
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è riguardalo come cosa ingiusta , clic un principe 
imponesse arbitrariamente contribuzioni dirette ai 
suoi sudditi , attesoché la loro fortuna non è sua ( i); 
ma s’ egli non permette loro di profittare degli sta- 
bilimenti che sono di sua proprietà, se non accor- 
da loro la sua assistenza e le sue grazie che a con- 
dizione di certe corrisposte pccuniuric ; egli non f.i 
che disporre di ciò eli’ è suo , fissa il prezzo di ciò 
che può dare o ricusare, e non nuoce ad alcuno. — 
Infine amministrare i sussidj con economia e fedel- 
tà, e impiegarli soltanto negli oggetti pei quali sono 
stati dimandati o ottenuti , è pel sovrano un do- 
vere sacro di dilicalezza ed anche di stretta giusti- 
zia , allorché tale destinazione è stati fonnalirfenlo 
stipolata e promessa (2). Ogni misura contraria pas- 
serebbe con ragione" per dispotica. 

Da tulli quelli' esempj, a quali se ne potrebbe 
aggiungere un gran numero ili altri , si vede che 
sempre e d-ajpertutlo il dispotismo consiste sol nella 
lesione degli altrui dritti ; in una parola , nell’ in- 
giustizia di un piò forte al quale non si può resi- 
stere , e che per conseguenza il limite del supremo 
potere non differisce in nulla da quello , che fissa 
la potenza e la libertà di tulli gli uomini. E ap- 
punto collo stesso principio si spiega pure la giu- 
sta indignazione dei sudditi contro quelle grandi 
misure oppressive che colpiscono la generalità dei 
cittadini ; misure di cui i popoli del giorno d’oggi 
sono unicamente debitori al dritto pubblico filoso- 
fico , e che i suoi partigiani decantano con enfasi , 
sotto pretesto di polizia , di ben essere, d’ industria 
o del progresso ilei lumi , e eh’ essi osavan pure 
prescrivere ai sovrani come rigorosi doveri , e co- 


ti) Vedi paa. 

(2) Vedi pag. 3 1 S ; 


■ 319. 
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me mezzi indispensabili per conseguire lo scopo 
della società civile. Còsi per esempio , proibire sot- 
to pene severe ogni emigrazione , attaccare alla 
gleba uomini liberi, che non sono specialmente ob- 
bligali verso di alcuno, rapire all’infelice e al per- 
seguitato l’ultima risorsa clic gli resta per assicu- 
rare la sua libertà c il suo ben essere , ridurre tutti 
gli uomini alla condizione di servi nel momento 
stesso in cui si declamava contro 1’ antica servitù 
parziale , la quale per altro riposava sempre sopra 
basi particolari e sopra un vantaggio reciproco ; as- 
soggettare nell’ interno gl’ impiegati c i sudditi sen- 
za distinzione a servizi personali e reali , indefiniti 
e forzosi , per conseguenza ad una vera schiavitù; 
sottomettere tutte le proprietà private a requisizio- 
ni , sia col mezzo di leggi , sia con semplici ordi- 
ni ; impadronirsene a viva forza senza indennizza- 
zione , d’ onde s’ inferisce che niuno possiede più 
cosa in proprio , c non può considerare ciocché gli 
si lascia, che come una grazia (i): tutti quest’ atti 
erano per lo innanzi sconosciuti, o almeno non erano 
eretti in principj di dritto nelle scuole e nelle opere 
dei dotti. Così pure, ogni uomo è padrone in sua ca- 
sa, c può disporre della sua proprietà, purché non 
ferisca i dritti altrui; se dunque il sovrano volesse 
arrogarsi un’ autorità sugli affari interni delle fa- 
miglie , ingerirsi senza alcun precedente ricorso nel- 
1’ economia particolare degl’ individui , prescrivere 
il genere c il modo di ogni coltura, secondo tale o 
tal altro sistema accreditato ( 2 ), mettere quasi tut. 


(1) » Perciocché a dir vero , (ficea Locke , io non so- 
5 > 110 il proprietario di ciò che un altro ò in dritto di !o- 
» glierini, quando gli piacerà, contro il mio consenso, u Del 
governo mirile, png. ioti. , ' \ 

(a) 11 signor ili Sonuenfels , per esempio, volca clic ogni 
pezzo di terreno, che restasse due anni incolto, si dovesse pre- 
sumere abbandonato e dato in potere dei primo occupante. 


ti gli uomini maturi sotto una specie di tutela co- 
me altrettanti minori; snervare , ogni paterna au- 
torità , regolare T educazione e 1’ istruzione dome- 
stica a suo capriccio , c sottrarla alla volontà dei 
parenti o all’ influenza della chiesa ; costringere a 
frequentare scuole inutili o cattive , e interdirne al- 
tre, molto più comode e più necessarie; ordinare o 
proibire tale o taf altro matrimonio , assoggettare 
per conseguenza lo stesso amore ai proprj capricci, 
e disporre, per così dire, del corpo e di tutta la fe- 
licità temporale dei proprj sudditi, oc. ( i ) ; sareb- 
bero altrettanti tratti di un insopportabile e funesto 
dispotismo , comunque i nostri filosi) fi moderni ab- 
biano cercato di colorirli per mettere in pratica il 
loro sistema di livellazione , o piuttosto dello scom- 
piglio del mondo , e per perfezionare a lor modo il 
genere umano. A chi dobbiamo mai attribuire , 
se non a tali dottrine, f avere inteso a dì nostri 
grandi e piccoli sovrani ( 2 ) j'iroclamar questo prin- 
cipio sovversivo dì ogni giustizia , cioè, ciré il van- 
taggio del maggior numero è il solo vero bene , 


(1) Come Btionapartc aveà incominciato a fare per ar- 
ricchire i suoi giannizzeri. Non gli bastava la coscrizione de- 
gli uomini , e de’ giovanotti , bisognò estenderla pure alle mo- 
gli c alle fanciulle sempre pel bene dello Slato. 

(2) È un grand’ errore il credere che le false dottrine 
sieno senza influenza sui principi. Bohcmcro dicea : Et pro- 
rtiores sani principes in onviia mala , (/ito magis hacc legiti- 
mnntur sub specie juris alicujus , quia licei per se libere ad 
talia inclinent , tarnen ambii ionis ratio fidi, ut eo citius ta- 
lia agalli quando liabeiit practextum juris , a quibus absti- 
nuissent , si iniqui tas illis ob oculos posila fuisscl. I. p. univ., 
pag. 282. E Bodin parlando di questi stessi sofisti, si espri- 
me cosò : » Or quei che sostengono tali opinioni, sono più 
pericolosi di quelli stessi, clic le eseguono ; perciocché essi 
mostrano le ugne al Icone , c armano i principi col velo del- 
la giustizia. » Della repubblica , 1 . I., cap. Vili. , pag. lóti. 
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c credersi in conseguenza Autorizzato , or sotto un 
pretesto e or sotto un altro, a distruggere comuni- 
tà , classi intere di cittadini , corporazioni , mona- 
steri , ospedali cd altre fondazioni religiose ; a im- 
padronirsi delle loro proprietà c delle loro rendite, 
come se avessero appartenuto al principe (i); a 
portar la mano fin sulla roba dei pupilli, delle ve- 
dove c degli orfani , o esporla almeno al più gran 
pericolo (a) ; a rovesciare , sotto pretesto di legis- 
lazione civile , tutte le vere leggi private , i titoli 
i patti c le costumanze , a rompere c cancellare 
di loro propria autorità le convenzioni particolari 
senza il consenso, ed anche contro i reclami delle 
parti, come per esempio, ordinando l’abolizione 

0 il riscatto forzoso delle servitù e dei dritti feu- 
dali ; di annullare o anche di proibire i testa- 
menti-, di sopprimere c d* interdirò le sostituzioni, 

1 fcdecommessi, c i maggiorali , che servono invero 
di fondamento allo stesso trono dei sovrani , ma 
che dispiacciono ai novatori , perchè esse conserva- 
no la prosperità delle famiglio illustri , e mediante 
l’ineguaglianza delle fortune producono rapporti na- 


(1) Lo stesso giureconsulto , J. J{. Boelimer , dicea da 
più di cenlo mini : Graviter peccarci in prima jurispruden- 
tiae principia, qui rcs ufùvcrsitatis , vel sacrae yel profanar, 
quae ex ejus patrimobir. esse dicunlur , iis qunc juris pulitici 
sunt, ad) ungere , vel, dominium carnai principi vel rripubli- 
cae asserere vel! et. p. Jus eccles. protesi , 1 . III. , tit. V. , 
art. 5 . pag. 279. /*t, 

(2) 11 costringere i tutori a impiegare tutte le rendite dei 
loro pupilli nei fondi pubblici , c una misura che non ci sem- 
bra nò giusta vì utile. Jufatti , se questi Fonili godono d’ un 
credito solida-, saranno preferiti senza che sia bisogno di or-r 
dittarlo. Ma dal momento che esiste una legge coercitiva, non 
61 possono più ritirare i capitali, in caso di pericolo o d’ un 
impiego più vantaggioso. Quaute disgrazie non hanno pro- 
dotto stasili leggi in Olanda c in altri paesi ! 
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turali dì autorità e di dipendenza ; di rapire anche 
ai moribondi la consolazione di poter disporre di 
ciò che loro appartiene ; di rallentare per tal mo- 
do o anche sciogliere gli ultimi vincoli di famiglia, 
gli ultimi motivi che obbligano ijigli o i collate- 
rali a compiere i doveri di giustizia e d’ umanità 
rispetto a vecchi o a padri infermi ; di ordinare per 
conseguenza 1’ eguaglianza delle divisioni , quand’an- 
che ninno lo domandi ; d’ invidiare ai sudditi per- 
sino il soccorso della religione c le dolcezze d’ un 
giusto sollievo , di far chiudere i tempj per mezzo 
di soldati c gendarmi ; di abolire cerimonie religio- 
se, e nei giorni, di riposo di costringere gli uomini al 
lavoro, non già colla istruzione, coll’esempio, c 
col ben inteso loro interesse , ma colla forza alla 
foggia di Faraone , e ciò sotto il pretesto clic il 
travaglio fa prosperare lo Stato (i) ; di tormentarli 
non solamente nella religione , ma anche nel loro 
linguaggio , nei loro abiti , e nei loro diverti menù 
per istabilirc anche, sotto questo rapporto, un’ uni- 
formità contro natura, ec.; tutte queste misure so- 
no altrettante tirannie prodotte dal sistema rivolu- 
zionario , e dai falsi principi d’ un potere delegato 
dal popolo. Quand’ anche gli effetti ne fossero tan- 
to salutari, quanto son disastrosi e funesti per la 
libertà , per la sicurezza e pel ben essere de’ popoli, 
bisognerebbe pure riguardarle come un abuso della 
forza, e per conseguenza come un vero dispotismo; 
se esse ributtano vivamente ogni spirito retto , ciò 


(l) » Là polizia non soffro i perditempo, » dico 1’ autore 
moderno d’ un libro tedesco , intitolalo Dell’ unione politica 
( staats v’treìh ). Ma se il perditempo non fa mule ad »lèi(C 
rto, s’egli è tanto ricco da poter menare una vita oziosa, ver- 
rà egli ugualmente costretto al lavoro? I nostri lilosoii vo- 
gliono essi dunque trasformare i nostri principi iu carcerieri 
e iu pedagoghi? 
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avviene precisamente, perchè esse tendono a rego- 
lare qucllq, clic non riguarda per niente il sovrano, 
e che senza concernere i suoi dritti o i suoi inte- 
ressi , feriscono i più sacri dritti privati , e sono 
del numero di qyellc ingiustizie gratuite, destituite 
affatto di pretesti c di scuse , clic non procurano 
alcun vantaggio , anche a colui clic le commette. 
Quindi esse non sono state suggerite ai sovrani clic 
da una setta di sofisti ; perciocché da se stessi i 
primi non possono mai essere proclivi a misure di- 
spotiche di tal genere. Nè la cura della lóro pro- 
pria difesa , nè T ambizione , nè l’avarizia , nò qua- 
lunque altra passione , non ve 1’ impegnano mai. 
Tali atti di violenza, lungi di esser utili ai medesi- 
mi , producono soltanto imbarazzo , discordia , una 
moltitudine di affari odiosi e malagevoli , e scuoto- 
no inoltre i dritti della sovranità, clic riposano sull’ 
istessa base che quelli dei sudditi. Perciocché dal 
momento che si stabilisce una volta quel princi- 
pio empio , non è già la giustizia , ma l’ interes- 
se del gran numero che deve vincerla sopra quel- 
lo di ogni particolare , ed anche sull’ interesse del 
sovrano ; dal momento che non si vogliono pivi ri- 
spettare nè i patti nè le convenzioni , nè le dispo- 
sizioni testamentarie ; dacché ciascuno crcdesi au- 
torizzato a sopprimere il dritto di primogenitura 
laddove è giustamente introdotto , a distruggere sta- 
bilimenti sotto pretesto che sono inutili (i) , e ad 
impadronirsi delle altrui ricchezze , perchè le me- 
desime non sono impiegate nel miglior modo pos- 
sibile ; allora i sovrani discenderanno ben presto 

rrrf - — ‘ \ > . ù 

(i) Il clic, per parentesi , non si può dire dei conven- 
ti -, essi son certamente più utili di certi ricchi sfaccendati 
particolari ; ed io non veggo quanto i popoli abbiano guada- 
gnalo , acquistando alcuuc centiuaja di caserme di più. 
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alla condizione di poveri e deboli particolari , e si 
vedranno spogliati aneli’ essi, in virtù di queste stes- 
se massime. Allora si declamerà contro il lusso del- 
la loro corte e della loro casa , e si proporrà di 
ridurne le spese , perchè questo denaro , quantun- 
que sia loro proprietà , potrebbe esser meglio im- 
piegato. I loro palagi saranno chiamati edifizj na- 
zionali , il loro mobilio la proprietà del governo, 
la loro stessa cassetta un fondo pubblico ; si so- 
sterrà che bisogna egualmente ripartire la loro pos- 
sidenza tra i loro figli c tra le loro figlie , perchè 
lo esige l’interesse del maggior numero; che biso- 
gna vendere o dividere i loro demanj pel preteso 
vantaggio dell’agricoltura e della popolazione; sop- 
primere infine i loro dritti di regalia e i loro mo- 
nopolj lucrativi , affin di moltiplicare le risorse e 
l’ industria dei sudditi ; si faranno passare le im- 
posizioni e le guerre, le più giuste e le più neces- 
sarie, per nocive al maggior numero , il quale se- 
condo le circostanze , crederà forse essergli indiffe- 
rente e anche utile di cangiar sovrano. In nome 
della moltitudine , si esigerà insolentemente la ri- 
nuncia a certe province, le più degradanti conces- 
sioni , e fin P abdicazione dell’ autorità regia , 
tosto che una caterva di sofisti, che prende il no- 
me del popolo , spera per via di tale rivoluzione 
guadagnare un vantaggio, o evitare un’inconvenien- 
te. E certamente , non si potrà dire che siffatti ti- 
mori sieno chimerici o esagerati ; il nostro secolo ^ 
li ha veduti giustificati da una trista esperienza, e 
più di un principe , più d’ una repubblica sovra- 
na son caduti nell’ abisso , perchè adottaudo falsi 
principj, si .erano allontanati dalla giustizia, c arca- 
no riguardato l’ interesse o la volontà del maggior 
numero come la legge suprema. D’altronde* quan- 
ti’ anche le cose non giungano a queste deplorabili 
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osi rem Uà , e fin nell’ andamento ordinario del go- 
verno , i sovrani non sfuggiranno sempre alle in- 
sidie che lor Irrideranno simili sofismi ; perciocché 
lotte le volle che il loro dritto c il loro interesse 
andranno ad urtare contro 1’ interesse di alcuni al- 
tri ; per esèmpio 'quando vorranno meglio mettere 
a profitto i loro ehemanj , estendere o aumentare i 
loro drilli di regalia ^ ordinare persino riduzioni c 
risparmj che feriscono più o meno alcuni partico- 
lari ; si opporrà loro di continuo il vantaggio reale 
o presunto del gran numero , alibi d’ inceppare con 
ciò , e di paralizzare i loro più saggi e più giusti 
progetti. Quindi quei grand’ alti di violenza con- 
tro tulli i dritti dei particolari e delle corporazio- 
ni , contro le più sacre possessioni , contro i patti 
e le costumanze degli uomini, non mai al certo 
avrebbero avuto luogo , se non si fossero trovate 
persone, clic bau cercato giustificarli con false dot- 
trine , c presentarli anclic ai principi come ragioni 
di Stato e come necessità politiche. I veri dritti dei 
principi sono sì numerosi, sì estesi, e talmente 
proprj a contentar tutti i voti, tutti i desideri degli 
uomini , che anche il piu ambizioso , purché la sua 
esistenza sia fuor di pericolo , non ha mai bisogno 
di usurpare sugli altrui dritti , nè di turbarli nel 
piccolo demanio, che il ciclo ha lasciato al loro li- 
bero arbitrio. 

Ma qui ci si farà senza dubbio la seguente spe- 
ciosa obbiezione. Bisogna dunque assolutamente che 
un principe si limiti ai suoi dritti personali , e lut- 
l’ al più , qualora il bisogno lo esiga , all’ autorità 
giudiziaria ? Non dev’ egli governare e dirigere «al 
bene le azioni libere de’ suoi sudditi ? Non potrà 
egli , colla saviezza delle sue leggi, rendere il, suo 
popolo più numeroso , più ricco , più illuminato , 
spingerlo verso la pratica di tutte le virtù , e pie- 
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serrarlo dal vizio e dalle sue proprie follie ? I vo- 
stri ptincipj non privano essi il sovrano dei suoi 
più nobili attribuii , c della più bella parte dei 
suoi dritti , per ridurlo alla condizione d’ un sem- 
plice particolare ricco e libero , destinato; per cosi 
dire , a consumare i fruiti della terra in una molle 
e oziosa indolenza? Queste parole sdolcinate d’ un 
dispotismo filosofico , imprestando la voce delle si- 
rene , non e’ imporranno allatto, e noi ripetiamo ar- 
ditamente , che sulle prime un principe che gover- 
na i suoi pròpri affari con giustizia e saviezza , e 
che dippiù protegge pure i dritti degli altri , 
non è per ciò nò ozioso nè inutile ; clic in questa 
doppia disposizione , la sicurezza , la felicità c la 
civilizzazione del popolo prospereranno da se stes- 
se ; clic un principe, non deve mai invadere vio- 
lentemente i dritti altrui, e clic, attesa 1’ impossi- 
bilità di tutto conoscere , attesi i confini naturali 
del tempo e delle forze dell’ uomo , sarà sempre 
più saggia cosa di non troppo ingerirsi negli affari 
e. negli interessi de’ suoi sudditi , quand’anche si 
potesse farlo senza ingiustizia (i). D’altro esulo, 
noi rispettiamo troppo la legge di amore e di be- 
nevolenza , per restringere le obbligazioni del so- 
vrano a doveri puramente negativi. Ma i suoi sfor- 
zi per concorrere all’ altrui felicità debbon essere 
prima di tutto subordinali alla giustizia; non gli è 
permesso di spogliare gli uni per arricchire gli al- 
tri , di fare un male perchè ne risulti un bene ; 
attesoché dal male non deriva mai il bene , e un 


(0 Nulla eli più funesto tirila manìa eli tulio governa- 
re. Possano tinti i principi e i loro consiglieri filosofi pen- 
sar con Tacito: » Qunm grave et intollerandum sic cuncta 
regendi onus. 
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coltivo albero non può produrre mai linoni frut- 
ti (Ó- 

Così , come abbiamo sviluppato nel capitolo 
precedente , ciascun principe può rondare, sia colla 
propria fortuna , sia coi sussidj volontarj dei suoi 
sudditi , ogni sorta d’ intraprese e di stabilimenti 
utili in favore dell’ agricoltura , dell’ industria , del 
commercio , delle scienze e delle arti , e pel sol- 
lievo dei poveri , degli ammalali , degli alllitti ec. 
Se gli conviene inoltre di esercitare un’ influenza 
sulle azioni libere de’ suoi sudditi , di secondare o 
d’ inceppare 1’ esecuzione di certi progetti ; gli re- 
sta per ciò fare una moltitudine di espedienti in- 
diretti ; la possanza de’ suoi favori o de’ suoi disfa- 
vori , orni’ egli è padrone di disporre , la forza del 
suo esempio , quella della considerazione e della 
deferenza volontaria dei suoi sudditi , mezzi nobili 
e efficaci, il cui saggio impiego costituisce la ver’ar- 
te di regnare , procura al principe la preferenza in 
tutti i casi, in cui i suoi disegni si trovano in op- 
posizione cogli altrui drilli , e lo mette a portata 
(li governare e di guidare i suoi sudditi come per 
via d’ incantesimo , lasciando loro in sostanza una 
piena libertà nell’esercizio de’ loro dritti. Perocché 


(l) Il male trascina per verità un castigo naturale ; il 
castigo alla fin tùie produce lYincndazionc , e questa fa. ger- 
mogliare di nuovo il bene : ceco il corso eterno delle cose 

morali , la marcia riparatrice della natura. Ma in questo ca- 
so l’emenda e 1’ abbandono del male, non già il male stes- 
so , è la sorgente del bene ; di sorte elio si sarebbe fatto 
sempre meglio di astenersi dal pòrno. Cosà , per esempio , i 
funesti principi rivoluzionai j non produrranno mai alcun be- 
ne. Ma i terribili mali clic ne risultano, sono il rimedio na- 
turale per estirparli dallo spirilo e dal -cuore degli uomini , 
.per fare aprir gli occhi e le orecchie alla verità oppòsta., c 
solo questa verità può guarire 'le piaghe del mondo. 
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qual forza non iia mai l’ esempio ilei sovrano (i)? 
in quante occasioni i sudditi non hanno essi biso- 
gno di ricercare le sue grazie e i suoi benelìzj, e di 
piegare per conseguenza la loro volontà alla sua , 
e di accomodarsi alle sue conosciute intenzioni? iu 
una parola , offrire allettamenti e presentare incon- 
venienti , ricusar favori e vantaggi , ecco il vero 
mobile per impegnare gli uomini ad azioni lodevo- 
li , c distoglierli da altre che .la stretta giustizia, 
non avrebbe loro interdette. Or in tal genere tutto 
il vantaggio è pure dal canto dei principi ; atte- 
soché essi possono dare e togliere tante cose , alle 
'quali aspirano i loro sudditi. Tullavolta questa in- 
fluenza indiretta , quantunque legittima di sua na- 
tura , non dev’essere mai impiegata, nè in uu mo- 
do inumano, nè per soddisfare semplici capricci, 
ma solamente per ottenere un vero bene. Così, pciv 
citare soltanto alcuni esempj , il sovrano non può 
in vero costringere alcuno al tabi modo di agricol- 
tura , nè prescrivere ai suoi sudditi di coltivare 
certi rami d’ industria e di commercio ; ma nulla 
gl’impcdisce d’incoraggiare i metodi perfezionali, per- 
via di esperienze fatte nei propri demanj , di prc- 
xnj , di distinzioni ec. ; di sostenere intraprese utili 
per mezzo di anticipazioni , di favori , e di altre 
facilitazioni ; e di paralizzare al contrario specula- 
zioni nocive e immorali , rifiutando loro gli stessi 

(i) Qualis rex , lalis grex. 

Regis ad exemplum totus componila s orbis , 

Nec sic inflectere sensus 

Ilumanos edicta valent ut vita regentis , 

Mobile mutatur sernper cuni principe vulgus. 

L ' Ecclesiastico dice nello stesso senso: Secundum judi- 
eem populi , sic et ministri ejus : et qualis rector est civitath , 
tales et inhabitantes in ea. A", 2. 

Hallev Voi. Ili a5 
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soccorsi; similmente non vi è dubbio, che il sovrano 
non è fatto per essere il maestro di scuola e di 
disciplina di tutti i suoi sudditi ; non è del suo 
dovere, nè del suo dritto, di menarli forzosamente 
mediante le sue leggi all’istruzione, all’economìa, 
all’ amor del travaglio , alle virtù private di ogni 
genere , nè di castigare gli abbagli che fanno torto 
soltanto ai loro autori; ma è per lui una nobile, e 
onorevole condotta , e che consegue lo stesso sco- 
po , 1’ onorare , 1’ innalzare c il distinguere uomini 
pieni di scienza , di buone qualità, e di religione (i); 
il far sentire il suo disprezzo a chiunque è immo- 
rale , vile , c corrotto ; e il seguire la legge della 
natura , secondando piuttosto la prosperità della vir- 
tù , delle cognizioni , e del travaglio , clic cercan- 
do di arrestare , con pensioni c altri mezzi simili, 
la ruina naturale eli’ è riserbata al vizio, all’infin- 
gardaggine e all’ignoranza. Lo stabilire per via di 
costringimento una società di reciproca sicurezza con- 
tro gl’ inccndj, non potrebbe conciliarsi colla rigo- 
rosa giustizia ; ma è permesso al principe di ricu- 
sare in caso di bisogno ogni soccorso a coloro che 
non vogliono entrare in una associazione sì carita- 
tevole , d’ interdire loro persino certe pubbliche 
collette , ec. , affin di distoglierli dal loro egoismo. 
Così pure , per parlare d’ una misura assai comu- 
ne oggidì , ci sembra che un principe non ha il 
dritto di prescrivere ai suoi sudditi , sotto pene se- 


( 1 ) Nella nomina agl’impieghi , soprattutto ai posti di 
professori delle accademie e delle università , questa regola 
inerita un’attenzione tutta particolare. Niun’uomo, conosciu- 
to per principi empj o per cattivi costumi , dovrebbe essere 
impiegato , qualunque d’ altronde fosse 1’ estensione dei suoi 
talenti veri o supposti. Val meglio non avere affatto istru- 
eione, clie il ricevere un’istruzione falsa , perniciosa, o an- 
che un cattivo esempio. 
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vere , la frequentazione di certe scuole , nè di proi- 
bire ad essi di seguirne altre , specialmente uni- 
versità straniere ; ma s’ ei vuole prevenire 1’ irru- 
zione di dottrine false , e perniciose nei suoi Sta- 
ti , oppure, se è di suo interesse il favorire e far 
prosperare gli stabilimenti d’ istruzione e di educa- 
zione nel suo proprio paese ; egli può dichiarare 
con tutta giustizia , che ammesterà alle cariche e 
agl’ impieghi che sono di sua nomina , sol quelli 
che han fatto i loro staci j nelle università naziona- 
li ; stantccchò , senza ferire i dritti di alcuno, egli 
è libero di dare siffatti impieghi a chi meglio gli 
pare ( 1 ). In una parola non vi è disegno , non vi 


(t) Questa osservaziotic c destinata a provar sollanlo la 
giustizia di questa misura , giacché* sotto il rapporto dell' u- 
tilità noi siam lontani dal raccomandarla generalmente. Non 
i conceduto ad alcuna scuola di sorpassare tulle le altre sot- 
to tutti i riguardi , quella si distingue in una cosa , questa 
in un’ altra. Appunto cosi Alberto de Haller dicfcva , tin da 
un secolo addietro , in un discorso ■ sull’ utilità dei viaggi : 
Natura certe cuique regioni non fructus solos aut Jioret , aut 
animalium genera propria dedit , ea etiarn aeqitilas fuit Pro- 
videntiae , ut noluerit ullam gentem esse quae reliquis opue 
non haberet , ut denique nulli scholae undique dederit superare 
omnes. Una proibizione speciale di frequentare università no- 
toriamente conosciute per le loro false ed empie dottrine , 
può in certi casi essere e utile e giusta ; ma nomnioi un’e- 
sclusione assoluta e generale di ogni scuola straniera. Il mo- * 
tivo comunemente allegato, che bisogna impedire l’uscita del 
denaro del paese , j; una ragione miserabile ; come se il solo 
denaro fosse il supremo bene , e 1’ unico scopo dello Stato; 
come se non se ne perdesse altrettanto o più per misure di rap- 
presaglie , che le altre nazioni non mancano di adottare , o 
in fine come se un sol uomo superiore non conservasse o non 
facesse entrare nel paese somme mille volte più considerevoli 
di quelle che la sua educazione avea fatto uscire 1 D’ altron- 
de le scuole nazionali son abbastanza lavorile dalla forza del- 
le circostanze , senza che sia necessario sostenerla anche coi 
privilegi . 
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è veduta legittima che un principe non possa spin- 
gere avanti ed anche compiere senza rendersi infe- 
dele alla giustizia , e senza oltrepassare i limiti del 
suo dritto. Queste sorte di espedienti indiretti so- 
no anche più efficaci dell’ aperto costringimento ; 
lungi dal ferire la libertà, essi la diriggono insensi- 
bilmente secondo la volontà del sovrano. Ma dac- 
ché si vuole , secondo i nostri sistemi moderni , 
operar tutto colla violenza , e dacché i nostri filo- 
sofi danno a uno stabilimento di coazione , ad una 
specie di casa ili reclusione forzosa, il nome di li- 
bertà o di Stato costituzionale , sembra che il ve- 
ro talento di regnare siasi perduto. Le sole donne 
oggidì conoscono quest’ arte ; perciocché le medesi- 
me bau tutto in cuore , e in esse il sentimento 
e P affezione sono ancora qualche cosa. I moderni 
governanti , al contrario , non sanno quasi più far 
riso del gran numero dei mezzi giusti clic la natu- 
ra mette a loro disposizione ; limitandosi o ad or- 
dinanze , o a imperiose proibizioni clic provocano 
sempre una certa opposizione , rischiano continua- 
mente di vedere la loro autorità compromessa , ed 
incontrano una moltitudine di ostacoli, che sarebbe 
stato facile di evitare e di appianare procedendo 
in un’altra maniera. 

In tal guisa dunque i confini del potere sovra- 
no trovansi in quella stessa regola, che limita la li- 
bertà. di tutti gli uomini. Evitare il male e fare il 
bene , non nuocere ad alcuno , essere anzi utile 
agli altri, secondo la misura delle sue forze : ecco 
in due parole il compendio di tutti i doveri dei 
principi. E siccome nulla è tanto deplorabile, quan- 
to il vedere colui , che dovrebbe brillare col suo 
esempio , che dovrebbe ajutare c proteggere colla 
sua potenza , vederlo dissi divenire al contrario 
P autore c il fautore di ogni ingiustizia e di ogni du- 
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rezza ; così del pali , non vi è spettacolo piò su- 
blime c più tenero sulla terra , di quel che lo sia 
il contemplare un sovrano, che messo all 5 apice della 
fortuna umana , rispetta e fa rispettare ogni giu- 
stizia , impiega il suo potere solamente a fare il 
bene , onora , seconda c ricompensa nei suoi sud- 
diti l’adempimento di tutti i doveri , lo sviluppo e 
la pratica di tutte le virtù, vera sorgente di ogni fe- 
licità pubblica e particolare ; un sovrano , in una 
parola , che anche sotto tal rapporto ubbidisce fe- 
delmente alla legge della natura , e si conduce da 
vero luogotenente d? Dio. 


Fine del terzo Volume. 
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